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بسم ا الرحمن الرحيم

سبحانك لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم

مهداة إلى
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  الإهداء

.الشكر والحمد والثناء لمالك الأكوان رب العالمین الذي خلقني إنساناً وعلمني من واسع علمھ
الله رب العالمین

جمعین خاتم الأنبیاء والمرسلینأخیر الخلق إلى

یـــــــــا من تــــــــــــــــرجى شــــــفاعتھ یوم الدین

إلى من جعـــــــــل طلــــــب العلـــــــم فــــریضــــــــــة

وسلمسیدنا ونبینا محمد صلى الله علیھ

...إلى صاحب القلب الكبیر الذي نذر حیاتھ ثمنا لسعادتنا 

إلى من رباني صغیراً وعلمني كیف أكون كبیراً 

والدي 

إلى أسمى مخلوق في الوجود 

عطت بلا حدود أإلى من 

إلى من لا أكافیھا ما حیّت 

والدتي 

إلى من شاركوني مشوار عمري 

میلة بأفراحھا وأتراحھا إلى من تتجلى بصورتھم أیامي الج

وأخواتيخوتيإ
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إلى ذلك الجبل الشامخ الذي تنحني الھامات أمام شموخھ

جدي

إلى من كان لي المعلم والمرشد 

إلى من علمني أن المھنة أخلاق 

أحد تلامیذهإلى من أفتخر بكوني 

الفاضل فضل محمدذياتأس

إلى من یعیشون بین سطور حیاتي 

غرف من جعبتھم سببا للبقاءأإلى من 

إلى أصحاب القیم النبیلة والأخلاق الفاضلة 

لى من اعتز بصداقتھم إ

أصدقائي

                                                                          اعمل وأحیأإلى من لأجلھا 

تمنى أن یموت فیھیإلى الوطن الذي 

ي العالمكل الأشراف والأحرار ف

فلسطین 



٥

  : شكر وتقدير 

 أمام من كان لهم 
ً
 ولكن الأصعب أن تجد نفسك واقفا

ً
قد يكون بلوغ النجاح صعبا

  .الفضل الكبير في نجاحك لتعبر لهم عن شكرك وامتنانك 

أحاطني برعايته وفأهدي بطاقة شكر وتقدير إلى من علمني شرف المهنة وآدابها  -

وزودني بالعلم وفتح أمامي أبواب العلم لأنهل منه ما شئت ووضع حصاد علمه 

وخبرته بين يدي ذخيرة في خوضي دروب الحياة فعجز واالله اللسان والقلم عن أن 

  . أفيه حقه 

 لك أستاذي ومعلمي الأستاذ
ً
  . فضل محمد  فشكرا

والشكر الجزيل إلى الأستاذ عطية أحمد الذي شرفني بالغ الشرف بإشرافه على  -

رسالتي هذه ولم يبخل علي بعلمه الغزير ومعرفته الواسعة رغم كثرة مشاغله 

   .وضيق وقته فكان رحب الصدر معي فله مني أسمى آيات الحب والتقدير والامتنان

 تذة رئيس وأعضاء مجلس فرع نقابة المحامين فيوخالص الشكر والامتنان للأسا -

لكل الجهود التي يبذلونها في سبيل رفع مستوى المهنة وإعلاء راية الحق  القنيطرة

  . والعدل والعروبة 

والارتقاء بمهنة المحاماة إلى أعلى الدرجات وإعداد جيل من المحامين يحافظ على 

  . رسالة الحق والعروبة والعدل 
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  حمن الرحيمبسم االله الر

حق إلا أن يقولوا ربنا االله و لولا  الذين اخرجوا من ديارهم بغير((

دفع االله الناس بعضهم ببعض لهدمت صوامع و بيع و صلوات و 

مساجد يذكر فيها اسم االله كثيرا و لينصرن االله من ينصره إن االله لقوي 

  ))عزيز 

  ٤٠الحج آية 


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  الخطة المقترحة للبحث 

  طط البحثمخ

)تمهيد(قدمة عامةم

خلفية تاريخية : الفصل الأول

أسبابهالفلسطيني و  لجوءال  :المبحث الأول

.ينلفلسطينيقضية اللاجئين ا من الإسرائيلي وقفالم: المبحث الثاني

هاودور الأونروا  إنشاء :المبحث الثالث

                               المرجعية القانونية لحماية حقوق اللاجئين في بلد اللجوء: الفصل الثاني

حق العودة:المبحث الأول

١٩٦٧والبرتوكول الملحق  ١٩٥١اللاجئون الفلسطينيون ومعاهدة  :مطلب الأولال

 )قانون اللاجئين( ١٩٥١واتفاقية الأمم المتحدة للاجئين  اللاجئون الفلسطينيون :أولاً 

.بوضع اللاجئين الخاص ١٩٦٧وبرتوكول  اللاجئون الفلسطينيون :ثانياً 

 وحق العودة للاجئين اتفاقية جنيف الرابعة :المطلب الثاني

.الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانحق العودة في  :المطلب الثالث

المتحدة المتعلقة بحقوق اللاجئين بالعودة  للأممقرارات الجمعية العامة  :الرابع طلبالم

  ١٩٤٨ديسمبر/ كانون الأول  ١٩٤القرار :أولاً 

.الأخرى المعززة لحق العودة المتحدة ممللأقرارات الجمعية العامة :ثانياً 

المتعلقة بحقوق اللاجئين الفلسطينيين بالعودة  الأمنقرارات مجلس :  خامسال المطلب

تقرير المصيرفي حق ال :ثانيمبحث الال

حق تقرير المصير مفهوم:  المطلب الأول

.الشعب الفلسطيني وحق تقرير المصير :المطلب الثاني

حق الكفاح المسلح :ثالثالمبحث ال



٨

  .لسطينيين في سورية الوضع القانوني للاجئين الف:الفصل الثالث 

 لمحة عامة عن أوضاع اللاجئين الفلسطينيين في سورية :المبحث الأول

. للاجئين الفلسطينيينتاريخياً أهمية سورية : المطلب الأول

الواقع الاجتماعي والديمغرافي والاقتصادي للاجئ الفلسطيني في سورية :المطلب الثاني

فئات اللاجئين الفلسطينيين الموجودين في سورية:المطلب الثالث

  .في سورية لاً قرارات جامعة الدول العربية المصادق عليها أصو : المبحث الثاني

  )برتوكول الدار البيضاء( بروتوكول معاملة الفلسطينيين في الدول العربية :المطلب الأول

قرار تسهيل مهمة الوفد المشترك لتنفيذ برتوكول معاملة الفلسطينيين:المطلب الثاني

  قرار تنفيذ برتوكول معاملة الفلسطينيين في الدول العربية :المطلب الثالث

.ƨǳÂ®�ǲǯ�Ŀ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦Â�ǶǜǼǳ¦�ǪǧÂ�śȈǼȈǘǈǴǨǳ¦�ƨǴǷƢǠǷ�¾ȂǯȂƫǂƥ�ǀȈǨǼƫ�°¦ǂǫ:بعالمطلب الرا

القوانين والنصوص التشريعية التي تنضم حالة اللاجئين الفلسطينيين في سورية:المبحث الثالث

جئين الفلسطينيينلمحة عامة عن القرارات والمراسيم والقوانين التي صدرت في سورية وتخص اللا:المطلب الأول

١٩٤٩لعام ٤٥٠إحداث الهيئة العامة للاجئين الفلسطينيين بموجب القانون رقم  :المطلب الثاني

  ١٩٤٩لعام  ٤٥٠القاضي بتعديل القانون رقم  ١٩٥٨ /١٥/٩تاريخ  ١١٣٠قرار رقم : المطلب الثالث

  . ١٩٥٦لعام  ٢٦٠القانون رقم : المطلب الرابع

وحق التملك الفلسطينيون ن اللاجئو : المبحث الرابع

                                               . ١٩٥٢لعام  ١٨٩وفق المرسوم رقم التملك : المطلب الأول

                                                 .١٩٦٩لعام  ١٨٣وفق المرسوم رقم  التملك :المطلب الثاني

ارية والقرارات التي تعاملت مع حق الفلسطينيين بالتملك التعليمات الإد :المطلب الثالث

ة                                                                                          وزارة الداخلي: أولاً 

.وزارة العدل:ثانياً 

.محكمة النقض :ثالثاً 



٩

                                                                      .اللاجئون وحق الجنسية :المطلب الرابع

  .اللاجئون وحق التنقل :المطلب الخامس

.مقارنة بين وضع اللاجئين الفلسطينيين في سورية و معاملتهم في باقي الأقطار العربية:الفصل الرابع

.الخاتمة

.ملحقاتال

  لمراجع ا

الفهرس


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  : عامة مقدمة

نظراً لمـا تعـرض لـه الفلسـطينيين مـن ،  الفلسطينيين أهمية فائقةالدراسات المتخصصة بقضايا اللاجئينتكتسب 

�ȆǷƢºǟ�Ŀ�ƨȈǻȂȈȀǐǳ¦�©ƢƥƢǐǠǳ¦�ƢȀƬƦǰƫ°¦�Ŗǳ¦�°±ƢĐ¦�̈ƘǗÂ�ƪ Ţ�̈ƢǻƢǠǷÂ�Śƴēممـا أدى إلى، ١٩٤٨ -١٩٤٧ 

في شــهر ) إســرائيل( باعتبــارهم أحــد أهــم نتــائج إنشــاء الكيــان الصــهيوني ، بــروز قضــية اللاجئــين الفلســطينيين

  .  ١٩٤٨من عام  أيار

 ثــر حــربإلكامــل فلســطين   ومــن ثم احتلالهــا ١٩٤٨ عــامرض فلســطينية أعلــى  إســرائيلوكنتيجــة لقيــام دولــة 

اليـوم فلسـطيني  أصبح أخرىوبعبارة ، ثلثي الفلسطينيين يعيشون اليوم في المنفى كلاجئين أضحى ١٩٦٧ عام

.١الإسرائيلينة والاحتلال واحد فقط من كل ثلاثة فلسطينيين يعيش في بلده وتحت الهيم

لقد شكلت قضية اللاجئين الفلسطينيين اليـوم تحـديا للعـالم المعاصـر علـى الـرغم مـن الاهتمـام المتصـاعد الـذي 

 أوسـلولاتفـاق  الإسـرائيليالجـانبين الفلسـطيني و  إبـرام أعقـابشأن حقوق اللاجئ الفلسـطيني وتحديـدا في ببدأ 

لاجئـــين في مفاوضـــات الحـــل النهـــائي بـــين الســـلطة الوطنيـــة الفلســـطينية واتفـــاق الجـــانبين علـــى مناقشـــة وضـــع ال

  . إسرائيلو 

�ŅÂƾºǳ¦�ǞºǸƬĐ¦�ǶºǬȇ�Ń�ǺȇǂǌǠǳ¦�ÀǂǬǳ¦�ȆǨǧلحـل مشـكلة اللاجئـين الـتي نجمـت عـن خجولـة ببضـع محـاولات  إلا

�ÅƢººǷȏ¡�śƠƳȐǳƢººƥ�ŅÂƾººǳ¦�ǞººǸƬĐ¦�¿ƢººǸƬǿ¦�ǎ بأنــه علمــاً ، الاضــطهاد والحــروب ººǬǻ�Ǻººǟ�ǒ ººƼŤ   اه شــعب كبــيرة تجــ

مــن واجــب الحكومــات العمــل داخــل وخــارج حــدودها لوقــف انتهاكــات حقــوق  أصــبحوقــد . قــد عــانى الكثــير

كــل لاجـــئ يتلقـــى الحمايــة الـــتي يحتـــاج و  أنومـــن الضــروري التأكـــد مـــن . اللاجئـــين لأوضــاعالمرافقـــة  الإنســان

ــــــرتســــــاهم بشــــــكل  أن أيضــــــاً وعليهــــــا . يســــــتحق ياجــــــات اللاجئــــــين في تكــــــاليف واحت إنصــــــافاً و  تكافئــــــاً  أكث

  .الفلسطينيين

الخلــف بعــرض خلفيــة تاريخيــة حــول بدايــة  إلىنرجــع بــالزمن  أننــه مــن الضــروري لفهــم قضــية اللاجئــين أ أجــدو 

المهمـــة والمـــؤثرة علـــى وضـــع اللاجئـــين  الأحـــداثالـــدول المضـــيفة مـــع تسلســـل  إلىلجـــوء الفلســـطينيين  أســـبابو 

) .داليت ( الخطة د . وليد الخالدي ١



١١

ومـــن ثم مـــن خـــلال القـــوانين المحليـــة في الـــدول  أولاً الدوليـــة  الفلســـطينيين القـــانوني مـــن خـــلال قـــرارات الشـــرعية

وسنقتصـر الحـديث علـى سـوريا ونـورد بعـد ذلـك مقارنـة بسـيطة بـين وضـع اللاجئـين الفلسـطينيين  المضيفة ثانيـاً 

  . في سورية وبعض الدول العربية التي استقبلت اللاجئين الفلسطينيين 

  :خلفية التاريخية : الفصل الأول

:أسبابهالفلسطيني و اللجوء: الأول المبحث

عـــن  ١٨١رقـــم  ثـــر صـــدور قـــرار التقســـيمإ ١٩٤٧ نـــوفمبر/ تشـــرين الثـــاني  ٢٩في فلســـطين في  المعـــاركبــدأت 

دولــة عربيــة ودولــة يهوديــة (  الجمعيـة العامــة للأمــم المتحــدة والــتي قسـم بموجبــه فلســطين إلى ثــلاث منــاطق وهـي

  . )والقدس وبيت لحم منطقة دولية

وبالتنسـيق الكامـل مـع الوكالـة  ١٩٤٨��ǶđƢƸºǈǻ¦�ÀȂȈǻƢºǘȇŐǳ¦�ǂǋƢƥبريل من السنة التالية إ/ بداية نيسان  وفي

وقــد غــادر الســكان . ١٩٤٨مــايو / أيــار ١٢وقــد غــادر آخــر جنــدي بريطــاني فلســطين في . اليهوديــة آنــذاك

بعـد ذلـك ، نسمة ألف ٢٠٠ مايو كان عدد اللاجئين الفلسطينيين/  أيارعشر من  الرابعففي  .العرب معهم

روج في حـرب رسميـة انتهـت بخـ الأردنالعراق وسـورية ولبنـان وشـرقي  من بقليل دخلت الجيوش العربية فلسطين

 ١٧٠ولم يبــق ســوى  اليهوديــةلاجــئ فلســطيني مــن المنــاطق الواقعــة تحــت الســيطرة  ألــف ٩٠٠ إلى ٧٠٠قرابــة 

   .عربي في هذه المناطق  ألف

كـلا مـن اليهـود والـدول العربيـة يعلنـان تنصـلهما مـن   أن إلى الإشارةرحيل من الضروري ال أسبابقبل مناقشة و 

والقصــة  .إســرائيليعتــبرون مشــكلة اللاجئــين محصــلة للحــرب بــين الــدول العربيــة و  الإســرائيليونف. مســؤولية أيــة

مـــع وعـــد العـــودة  هـــو مســـؤولية القـــادة العـــرب الـــذين طـــالبوهم بـــذلك  لجـــوءتقـــول بـــأن ال الإســـرائيليةالتقليديـــة 

ولكـن في دراسـات . Ƕǿ¦ǂºǫÂ�ǶēȂºȈƥ�Ŀ� ƢºǬƦǳ¦�ȄºǴǟ�ǶǿȂǠƴºǋ الصـهاينةوأن القـادة ، كأبطال بعد تحريـر ديـارهم
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٢*))المؤرخــون الجــدد(( الصــهاينة  حديثــة العهــد لعــدد مــن المــؤرخين وعلمــاء السياســةإســرائيلية 
 بــأنيتضــح 

  :للدلائل التالية  الإسرائيليونهذه الصورة قد تم فبركتها من قبل الساسة 

علـــى بـــل ، لم يكـــن هنـــاك تنســـيق هـــام بـــين القـــادة العـــرب لتشـــجيع الفلســـطينيين علـــى الخـــروج، في الواقــع- ١

كانت الهيئة العربية العليا تحث السكان على البقاء في منـازلهم ، ١٩٤٨مارس / ومنذ آذار، من ذلك العكس

.٣تنجح في ذلك أندون 

المتحـدة  الأمـم¦�Ƣē®ƾºƷ�Ŗºǳ¦�ǪǗƢǼŭ¦�ƢȈǟȂǗ�¦Â°®Ƣǣ�ƨȈǼǤǳ¦Â�ȄǘǇȂǳ هناك آلاف الفلسطينيين من الطبقات- ٢

غــادروا مباشــرة بعــد التصــويت علــى قــرار  الــذينهــؤلاء ، للجــوء الفلســطيني الأولىفيمــا اعتــبر الخطــوة  لإســرائيل

 وقد عـانى العـرب بسـبب ذلـك مـن نقـص في. أمنا أكثرغادروا  لما اعتبروه مناطق  ألفاالتقسيم عددهم ثلاثين 

وقـــد نـــتج عـــن عمليـــات . خاصـــة منـــذ باشـــر البريطـــانيون بالرحيـــل، إداريـــةالاتصـــالات ومشـــكلات اقتصـــادية و 

�ŅƢººǿ¢�ŚººƴēÂ�ŚǷƾººƫ�¬Ȑººǈǳ¦�̈ȂººǬƥ�ƨȈǻȂȈȀººǐǳ¦�©ƢƥƢººǐǠǳ¦�ƢȀƬǰǴººǇ�Ŗººǳ¦�ȆººǫǂǠǳ¦�ŚººȀǘƬǳ¦Â�ǲººȈƷŗǳ¦مدينــة  ٥٣١

.٤مجزرة  ٣٥يزيد عن  واقتراف ما، من مساحة فلسطين% ٧٨والاستيلاء على ، ١٩٤٨وقرية وقبيلة عام 

مــن القــرى قــد هجــرت بســبب عمــل عســكري % ٨٩الــتي فتحــت أخــيراً أن  الإســرائيليةولقــد بينــت الملفــات 

فقــط بســـبب قــرار أهـــالي % ١و، )نظريــة التخويـــف وإثــارة الرعـــب( بســـبب الحــرب النفســـية % ١٠،صــهيوني

٥.القرية 

  على شبكة الانترنت " ويكيبيديا"الموسوعة الحرة المعروفة باسم ٢

الهاغناه والبالماخكتبفيوردتالتيالإسرائيلية،الرسميةفي الروايةالنظريعيدونموعة من المؤرخين الإسرائيليين، هم مج":المؤرخون الجدد*

(إسرائيلأرضوعربغوريوننب مؤلف)طيفتشبتاي( التيارذلكإلىالمنتمينأشهرومن.الإسرائيليللجيشالعامةالأركانفيالتاريخوقسم

إخاءمؤلف)أميتايويوسي(العربيوالنزاع الإسرائيليبريطانيامؤلف)بابهوإيلان(الحديديالجدارالأردن،مؤامرة علىمؤلف)شلايموآفي

حربتاريخ :مؤلف)ميلشتاينوأوري(الفلسطينييناللاجئيننشوء مشكلةمؤلف)موريسوبني(ومواقفهمبامحزبالاختبار،الشعوب تحت

بدأت ظاهرة المؤرخين .الفلسطينيينهجرةإلىأدتالتيالأسباب¦®ÀƢȈƥÂ�Ƣē¦ Ƣǟوتفنيدالصهيونية،الرسميةالروايةبنقدهؤلاءلقد قامو .  الاستقلال

.الجدد في أواخر ثمانينيات القرن العشرين، ويعود ظهورهم إلى اطلاعهم على الوثائق الموجودة في الأرشيف الوطني الإسرائيلي

.١٩٤٩- ١٩٤٧ولادة مشكلة اللاجئين الفلسطينيين الفلسطينيين و  طرد. بيني موريس ٣
.٢٧ص. كتاب مدخل إلى قضية اللاجئين الفلسطينيين. إبراهيم العلي٤

  . ٢٩-٢٨ ص. كتاب مدخل إلى قضية اللاجئين الفلسطينيين. إبراهيم العلي٥
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  عدد القرى  حسب الملفات الإسرائيلية

  ١٢٢  ي القوات اليهوديةالطرد على أيد

٢٧٠الهجوم العسكري اليهودي المباشر

٣٨الخوف من هجوم يهودي متجه نحو القرى

  ٤٩  تأثير سقوط مدينة أو قرية

١٢الحرب النفسية

  ٦  الخروج الاقتصادي

٣٤غير معروف

  ٥٣١  المجموع

هربــت بســبب  أو، الإســرائيليةفاع الفلســطينيين مــن قبــل قــوات الــد أغلبيــةفقــد طــردت  *وريسلبــني مــوطبقــا  

 أوحـوالي مليـون فلسـطيني تركـوا  وبنـاء علـى ذلـك فهنـاك تقريبـاً . للقوات العسكرية اليهودية الإرهابيةالهجمات 

�ǶȀǼºǷ�ƪأ ºǟǄƬǻ¦Â�Ƕǿ¦ǂǫÂ�ǶĔƾǷÂ�ǶēȂȈƥ�½ǂƫ�ȄǴǟ�¦ÂŐƳأراضـيهم �Â�ǶēƢºȈǰǴǷÂلاجئـين بـدون أي وسـيلة  أصـبحوا

والشـــائعات المتعلقـــة ، الـــة الـــذعر الـــتي نجمـــت عـــن القتـــال بـــين الجماعـــاتح(( وقـــد نجـــم الرحيـــل عـــن . للعـــيش

.٦))من الطرد  أومنسوبة للإرهاب  أوبأفعال حقيقية 

  .تقرير الكونت برنادوت وسيط الأمم المتحدة إلى فلسطين  ٦

كتابة التاريخ الإسرائيلي   ادةبإع االذين قامو  تيار المؤرخين الجددينتمي إلى  ١٩٤٨هو مؤرخ إسرائيلي ولد سنة :بني موريسسرائيليالمؤرخ الإ*

دة أربع واستقر فيها مع عائلته م ١٩٥٧سنة  نيويوركتم تعيين والده دبلوماسيا في . ريس من أكثر الشخصيات المؤثرة في هذا الوسطالحديث ويعتبر مو 

śȈǴǜŭ¦�̈ƾƷÂ�ń¤�Ƕǔǻ¦Â�ƨȇǂǰǈǠǳ¦�ǾƬǷƾƻ� ¦®ȋ�Ǌو  .١٩٦٣سنوات ثم قضى فيها سنتين في  ȈŪƢƥ�ǪƸƬǳ¦�ƨȇȂǻƢưǳ¦�ƨǴƷǂǸǴǳ�ǾƟƢĔ¤�ƾǼǟ.�ǽƾȈǼš �ȆĔ¦

برية في القدس درس التاريخ في الجامعة الع .بقليل وتم إرسال وحدته إلى الجولان ولكنها لم تشارك في عمليات القتال ١٩٦٧قبل بدأ حرب سنة 

 على شبكة الانترنت"  ويكيبيديا"اسم الموسوعة الحرة المعروفة بالمصدر ((  جامعة كامبردجوحضر دكتوراه في العلاقات الإنجليزية الألمانية في 

https://ar.wikipedia.org/wiki/((
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 ينالفلسطينيمن قضية اللاجئين  الإسرائيلي وقفالم: ثاني المبحث ال

 الإسـرائيليان الـرد اللاجئـين الفلسـطينيين وكـ إعـادةجـل أالضغط من  الدولي ǞǸƬĐباشر ا، ١٩٤٨بعد حرب 

ȆǴȇ�ƢǷ�ŅÂƾǳ¦�ǞǸƬĐ¦�ȄǴǟ:

  .الإسرائيليالداخلي  الأمنأي وجود فلسطيني هام سينال من  نإ)١

.لم يعد هناك مكان للفلسطينيين لإسرائيلمع كل اليهود القادمين )٢

٧.لقد غادر الفلسطينيون بشكل طوعي لهذا خسروا حقهم في العيش في إسرائيل)٣

بــن  الإســرائيليوقــد صــرح رئــيس الــوزراء ، موقفــا محــددا مــن قضــية عــودة اللاجئــين يللإســرائفي حينهــا لم يكــن 

ـــون ـــي((بأنـــه  ١٩٤٨يونيـــو / حزيـــران  ١٦في اجتمـــاع وزاري في  *غوري وكـــان . ))لـــن تقبـــل عـــودة أي عرب

 أعلـنقـد اليهوديـة فيمـا بعـد  عصـاباتالمشهود بنزاهته والـذي اغتالتـه ال المتحدة الكونت برنادوت الأمموسيط 

وزيــر  أمــا. بالســماح لهــم بــالعودة إســرائيلولكنــه فشــل في جهــوده لإقنــاع ، عــن قلقــه العميــق لمشــكلة اللاجئــين

 أغسـطس/ آب  أولفي رسـالة وجههـا في  أعلـنفقد  *اريتموشيه شالمؤقتة  الإسرائيليةالخارجية في الحكومة 

التـي هـي مهـددة بجيـوش  إسـرائيلدولة  لىإالهدنة  أثناءعودة آلاف العرب  نإ:(( الى الأمم المتحدة ١٩٤٨

. ١٩٩١رض واحدة وشعبين أ. جيرنر داي بوراه  ٧

صاحب وجهة اشتراكية ، ولد في مدينة فلونسك ببولندا" إسرائيل " يس أول حكومة في تاريخ رئ ،سياسي: ١٩٧٣ - ١٨٨٦ديفيد بن غوريون *

دعا إلى ترك ، " الإسرائيلي " ويعد من المؤسسين لحزب العمل ، انتخب أميناً عاماً لمنظمة الهستدرويت  ١٩٢١وفي ، قدم إلى فلسطين ١٩٠٦في 

، تأليف يغآل عيلام: من كتاب ألف يهودي في التاريخ الحديث (( .الثقافة اليهودية إسرائيل مفتوحة وطالب بجعل القدس عاصمة " حدود 

  )) ٩٣- ٩٢ص، ٢٠٠٦، ترجمة عدنان أبو عامر 

وعاش في ، ولد في أوكرانيا، "إسرائيل" وزير خارجية إسرائيلي سابق وثاني رئيس حكومة في ،سياسي :١٩٦٥ - ١٨٩٤)شريوك(موشيه شاريت *

وذهب لإكمال ،من  العائلات الأولى التي أسست الحي العبري في تل أبيب، انتقلت عائلته للعيش في يافا  ١٩٠٨وفي ،ة الغربيةقرية عربية في الضف

  .حيث اندلعت الحرب العالمية الأولى وتجند في الجيش التركي وعين ضابطا مترجما لدى هيئة الأركان المشتركة الألمانية" اسطنبول" دراسته في الآستانة 

وهناك تولى مهام قيادية في المنظمات ، سافر إلى لندن  ١٩٢٠وفي ، صهيون والهستدروت ور انتهاء الحرب عاد إلى فلسطين وانضم لعمالوف

من كتاب الموقف الإسرائيلي من .(( " إسرائيل " استدعي لترؤس الجناح السياسي في الوكالة اليهودية إلى حين قيام دولة ١٩٣١وفي ، الصهيونية 

  ))٣٠٤ص، ٢٠٠٧ ،عدنان أبو عامر: للدكتور ، الرؤية التاريخية والسلوك السياسي –ة اللاجئين قضي
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عندما تكون الدول العربية مستعدة لعقد معاهـدة ، العدو ستؤثر في الواقع على حقوقنا ووضعنا بشكل خطير

بعـين الاعتبـار لوجهـة  الأخـذفإن هذه القضية ستكون موضع حل كجزء من حل شامل مـع  إسرائيلسلام مع 

.))نظرنا

عـن عـودة  إسـرائيلنـه في حـين تمتنـع أ، المتحدة بشـكل غـير رسمـي الأمموسيط  ائيلإسر علم وزير خارجية أوقد 

   .واسعة للعرب قبل السلام فهي ستأخذ بعين الاعتبار عودة بعض الحالات التي تستلزم معالجة خاصة

   ودورها ونرواالأ إنشاء: المبحث الثالث

لمســـاعدة  الأولىجئـــين بعـــد الحـــرب العالميـــة لقـــد نشـــأت العديـــد مـــن المنظمـــات الدوليـــة الـــتي تعـــنى بشـــؤون اللا

المضـطهدة في تركيـا  الأخـرىواليونـان والجماعـات  الأرمـنواللاجئـون ، ١٩١٧ أكتوبرثر ثورة إاللاجئين الروس 

الحرب العالمية الثانية انضـمت عـدة  أواسطوفي  .وجماعات النازحين في الحروب الداخلية والصراعات السياسية

لتقــديم المســاعدة لقرابــة ثمانيــة ) UNRRA(التأهيــل  إعــادةالمتحــدة للمتابعــة و  الأمــممــة منظ إدارة إلىبلــدان 

يطـــالي لتشيكوســـلوفاكيا واليونـــان وبولنـــدا ويوغســـلافيا و الإ الألمـــانيبعـــد احـــتلال دول المحـــور  –ملايـــين نـــازح 

مليـون شـخص كـانوا غـير  ƨºƥ¦ǂǫ� ƢǼưƬºǇƢƥ�ǶĔ¦ƾºǴƥ إلىبإعـادة معظـم اللاجئـين  عمليـاً  الإدارةوقـد قامـت  –غيرها

�ǶĔ¦ƾǴƥ�Ŀ�Ƕđ�§ȂǣǂǷ.

تبنــت ، ١٩٤٨ أواخــرفي و ، ٨)IFO(تــدعم عمــل هــذه المؤسســة بالمنظمــة الدوليــة للاجئــين  ١٩٤٦وفي عــام 

 الأمـــــم المتحـــــدة للاجئـــــينبموجبـــــه وكالـــــة  أنشـــــأتالـــــذي  ١٢١/٣القـــــرار المتحـــــدة  للأمـــــمالجمعيـــــة العامـــــة 

وتطبيـق بـرامج الإغاثـة والمسـاعدات الضـرورية مـن  لإعـداد أتأنشـمنظمة (( وهي  )UNRPR(الفلسطينيين 

حيــث كــان ، )) الأحمــرالمتحــدة المختصــة والمنظمــات غــير الحكوميــة كاللجنــة الدوليــة للصــليب  الأمــموكــالات 

  .والمسؤوليات الميدانية مع الهيئات التطوعية المتواجدة الإداريدورها تحقيق التنسيق 

  .الوضع القانوني للاجئين . جودوين جيل  ٨
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 ٣١لمــا بعــد  الإغاثــةالحاجــة الماســة والملحــة لاســتمرار  أغســطس/ ادي في آببعثــة المســح الاقتصــ أظهــرتوقــد 

   .أنفسهمتركز على مشاكل اللاجئين  جديدة كلياً  ةمنظمبإنشاء  أوصتو . ١٩٥٠ أغسطس/ آب 

المتحــدة قــرارا بتشــكيل وكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــين الفلســطينيين  للأمــمالعامــة  الجمعيــةوبعــد ذلــك اتخــذت 

))UNRWA((  مهمتهــا الوقايــة مــن ظــروف البــؤس . ١٩٤٩ديســمبر /  أولكــانون   ٨في  ٣٠٢القــرار في

°¦ǂǬƬººǇȏ¦Â�¿ȐººǈǴǳ�ƨººǷ±Ȑǳ¦�¶Âǂººǌǳ¦�ŚǧȂººƫÂ�śȈǼȈǘººǈǴǨǳ¦�śººƠƳȐǳ¦�śººƥ�ƨººǟƢĐ¦Â�� البنــاءة مــن  الإجــراءاتوتلــك

�Ŀ�Ƣººđ�¿ƢººȈǬǳ¦�Ƥ ººƳ¦Ȃǳ¦أســرع ƨººƯƢǣȎǳ�ƨººȈǳÂƾǳ¦�̈ƾǟƢººǈŭ¦� ƢººĔ¤�» ƾººđ�ƪ ººǫÂ لهــا إلى هيئــة بشــكلها الــراهن وتحوي

  . متخصصة بذلك 

  الاسم باللغة الانكليزية واختصاره 

The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in

the Near East

( UNRWA )

الاقتصـــادية في البلـــد  الأوضـــاعوضـــع مخططـــات لتـــأقلم اللاجئـــين في  الأصـــلونـــروا في وتضـــمنت مســـؤوليات الأ

والفلسـطينيين قـد بقـي بـدون  إسـرائيلوكـون الصـراع السياسـي بـين . منحهم مساعدات طارئة لـذلكالمضيف و 

مـــع ، الأمـــدمشـــكلة مزمنـــة طويلـــة  إلىفـــإن مـــا تم تقديمـــه باعتبـــاره مشـــكلة تحـــل في المـــدى القصـــير تحـــول ، حـــل

  .مملايين الفلسطينيين المرتبطين بوكالة غوث وتشغيل اللاجئين في الغذاء والصحة والتعلي

  :ونروا على فرضيتين وتقوم عمليات الأ

ـــــى �ƢēǂǘȈºººººǇ�ƪ الأراضـــــي أو ( أراضـــــيهاونـــــروا داخـــــل قبـــــول الدولـــــة المعنيـــــة بنشـــــاط الأ: الأول ºººººŢ�ƨºººººǠǫ¦Ȃǳ¦.(

¦�ǞºǸƬĐ¦�Ǻºǟ�ƨºƥƢȈǻ�©ƢºǸȀŭ¦�ǺºǷ�®ƾºǠƥ�¿ƢºȈǬǴǳ�̈ƾºƸƬŭ للأمـمالصلاحيات المعطاة لها مـن الجمعيـة العامـة : الثانية

  .يينفلسطين اللاجئينال غاثةالدولي لإ
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ونـروا بمهمـات نوعيـة ذات تقـوم الأ، المتحـدة للأمـم الأخـرىنه وبخـلاف المنظمـات أومن الضروري التركيز على 

  .طابع حكومي

ونــروا لهــا كــان علــى الأ وخلافــاً ، )UNRPR(ونــروا كــل وظــائف ســلفها تولــت الأ ١٩٥٠مــايو /  أيــار ١وفي 

الـــذي يعــني حاجتهـــا لجهـــاز  الأمــر. داني ولــيس مجـــرد جهــاز تنســـيقتكــون قـــادرة علــى الفعـــل التنفيــذي الميـــ أن

  .كبر من سلفها أمختلف تماما و  إداري

UNHCRالأونروا ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينالفرق بين  , UNRWA

كوكالة متخصصة للاجئين الفلسطينيين على خلاف الوكالات   الأونروامنظمتان أنشئتا في أسبوع واحد، 

  .دولية الأخرى ال

فقد استثنت اللاجئين الفلسطينيين من بنودها صراحة  ١٩٤٩/  ١٢/  ٣والتي أنشئت في  أما المفوضية

وعليه فقد حرم الفلسطينيون من الحماية التي توفرها المفوضية . بطلب من الدول العربية لخصوصية القضية

لها ميزانية المفوضية بينما ، التبرعات الطوعيةحيث تعتمد للأونروا للاجئين، كما حرموا من ميزانية ثابتة 

.من الأمم المتحدة ليست تبرعات طوعية، كما يختلف تعريف اللاجئ بين الأونروا والمفوضية 

بأنه شخص فر من بلده بسبب خوف له ما يبرره من التعرض للاضطهاد " تعرف اللاجئ فالمفوضية 

ي أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينة لا يستطيع أو لا بسبب عرقه أو دينه أو جنسيته أو رأيه السياس

  ".يرغب في العودة 

هو الشخص الذي كان يقيم في فلسطين خلال الفترة ما بين حزيران " للاجئ    تعريف الأونرواأما 

يستثني هذا ، "١٩٤٨والذين فقدوا بيوتهم ومورد رزقهم نتيجة حرب   ١٩٤٨وحتى أيار  ١٩٤٦

Ƣƻ�¦ȂǻƢǯ�ǺǷ�Â¢��Ƕǿ°Ƣȇ®�Ǻǟ�¾ȐƬƷȏ¦�©ƢǘǴǇ�ǶēƾǠƥ¢�ǺǷ�ǲưǷ�śƠƳȐǳ¦�ǺǷ�̈ŚƦǯ°»�التعريف مجموعة  

  .فلسطين دون أن يدرجوا في سجلات الوكالة   إلىعند اندلاع الحرب، أو من عادوا قبل أو فلسطين 
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ات في كل مكان من العالم يوجد فيه لاجئين بينما ينحصر عمل الأونروا في مناطق العملي المفوضيةتعمل 

 ١٩٦٧، أضيف إليها مصر بعد حرب  ))قطاع غزة ، الضفة الغربية، لبنان، الأردن، سورية((الخمس وهي 

   .بشكل مؤقت 

تأمين الخدمات الطارئة للاجئين تتلخص ب، والخدمات والبرامج التي تقدمها الأونروا في مناطق عملها

ات اجتماعية توفير القروض البسيطة لما الفلسطينيين من ملجأ وخدمات صحية أساسية وتعليم وإغاثة وخدم

، لبنان، الأردن، سورية، قطاع غزة: مليون لاجئ فلسطيني مسجلين في خمس مناطق عمل هي ٥يزيد عن 

.رسمياً للاجئين الفلسطينيينمخيماً  ٥٨الضفة الغربية، ويعيشون في 

للضــفة  إســرائيلوبعــد احــتلال . ونــروا مكاتــب لهــا في بــيروت ودمشــق والقــدس الشــرقية وغــزة الأ أنشــأتوقــد 

، مكتــب في عمــان إنشــاءتم ، الهاشميــة الأردنيــةوفصــل الضــفة الغربيــة عــن المملكــة ، ١٩٦٧الغربيــة بعــد حــرب 

 منهـا وقـد وضـعت قيـادة المكاتـب الخمسـة في بـيروت ونقلـت. وبقي مكتب القدس يعنى بشؤون الضفة الغربية

وبعــد توقيــع اتفــاق أوســلو بــين منظمــة التحريــر الفلســـطينية  ،الأهليــةالحــرب  بســبب ١٩٧٦عــام في  فيينــا إلى

  .وإنشاء السلطة الوطنية الفلسطينية تم افتتاح مكتب جديد في مدينة غزة) إسرائيل (ودولة الكيان الصهيوني 

 ٤٢٨٣٨٩٢ في وكالـــــة الاونـــــروا المســـــجلينالفلســـــطينيين كـــــان عـــــدد اللاجئـــــين   ٢٠٠٥يوليـــــو / تمـــــوز  ١وفي 

  .شخص

ـــــــة الفلســـــــطينيين كـــــــان عـــــــدد اللاجئـــــــين  ٢٠١٢ ينـــــــاير /ن ثـــــــانيكـــــــانو   ٢٩وفي  ـــــــروا المســـــــجلين في وكال  الأون

حــوالي )  الأونــروا(وبلــغ عــددهم في ســورية حســب وكالــة الغـوث ، لاجــئ فلســطيني مليـون) ٥.٢٥٦.٦٤٢(

٩.ألف لاجئ فلسطيني )  ٥٣٠.٠٥٤(

٢٠١٢وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى  الأونروامصادر في ٩
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  .لد اللجوءالمرجعية القانونية لحماية حقوق اللاجئين في ب :الفصل الثاني

حالـة اللاجئـين هـي حالـة مثلـى، لتقـديم الحمايـة الـتي تنظمهـا مجموعـة مـن الاتفاقـات والمعاهـدات المندرجـة تعد 

:الصكوك الدولية التي تنظم الحماية القانونية الدولية للاجئين أبرزمن في نظام الحماية الدولية و 

  .للاجئينالنظام الأساسي للمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون ا)١

  .باللاجئينالخاص  ١٩٦٧الخاصة بوضع اللاجئين، وبروتوكول عام ) ١٩٥١(اتفاقية العام )٢

الخاصـة بالحــد  ١٩٦١الخاصـة بأوضــاع الأشـخاص المحـرومين مـن الجنســية واتفاقيـة  ١٩٥٤اتفاقيـة العـام )٣

  .م الجنسيةأو انعدامن الحرمان 

، )١٩٤٨عـام (الإعلان العـالمي لحقـوق الإنسـان الاتفاقات والعهود الدولية الخاصة بحقـوق الإنسـان، كـ)٤

، والعهــد الــدولي الخــاص )١٩٦٩عــام (والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة 

، والاتفاقيــة الدوليــة الخاصــة بالقضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز )١٩٦٦عــام (بــالحقوق المدنيــة والسياســية 

  .من الاتفاقيات بما فيها الاتفاقات الإقليميةوغيرها ) ١٩٦٥عام (العنصري 

وبرتوكوليهــا الإضــافيين ) ١٩٤٩عــام (القــانون الإنســاني الــدولي الــذي يشــمل معاهــدات جنيــف الأربعــة )٥

).١٩٧٧عام (
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  :  حق العودة  :المبحث الأول

   ١٩٦٧والبرتوكول الملحق  ١٩٥١اللاجئون الفلسطينيون ومعاهدة : المطلب الأول

  )قانون اللاجئين(  ١٩٥١لاجئون الفلسطينيون واتفاقية الأمم المتحدة للاجئين ال: أولا 

المنظمــة مــن الوحيــدة الموضــوعة خـارج الاتفاقيــة المتعلقــة بوضـع اللاجئــين  الفئــةالفلســطينيون هـم يعـد اللاجئــون 

ات المفوضـية فالطـابع السياسـي للقضـية الفلسـطينية اعتـبر خـارج صـلاحي. ١٩٥١قبل الأمم المتحـدة في العـام 

  . ةغير سياسيالا بǗƢǌǻÂ�ƢēƢȈǳƢǠǧēƢ تتصفاالعليا للاجئين التي 

"الفلســطينيينللاجئــين  "الــذي يضــمن  ١٩٤ المتحــدة التأكيــد علــى القــرار الأمــموفي كــل عــام كــان يــتم في 

ǶēƢººǰǴƬŲ�¦Âǂººǈƻ�ǺººǷ�ȄººǴǟ�ǒ إلىحــق العــودة  ȇȂººǠƬǳ¦Â�ǶŮ±ƢººǼǷ�� جئــين بــأن هــؤلاء اللا إقــرارولم يكــن هنــاك أي

.يشكلون شعباً 

الفلسـطينيين يخفض من الرؤية المتميزة لمشكلة  أنوقد قاومت الدول العربية أي تغيير في وضع اللاجئين يمكن 

ƨººȈǴǠǨǳ¦�Ƕē®Ȃººǟ�Ŀ�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ƨººƦǣǂǳ¦Â . وعلــى    الــوطن إلىشــدد العــرب علــى  العــودة ، صــياغة الاتفاقيــة أثنــاءو

مناقشــتها لقــرارات الجمعيــة العامــة تنطلــق بشــرط عــودة  أنو ، قتــاً مؤ  كــون وضــع اللاجئــين الفلســطينيين وضــعاً 

))د(( وعنــدما قــدمت الاتفاقيــة تم اســتثناء العــرب الفلســطينيين بشــكل دائــم بــالفقرة . الفلســطينيين لمنــازلهم

مسـاعدة مـن هيئـات  أوالـذين يتمتعـون حاليـا بحمايـة  الأشخاصلا تنطبق هذه الاتفاقية على ((: والتي تـنص

 أوالمتحـدة لشـؤون اللاجئـين فـإذا توقفـت هـذه الحمايـة  الأمـمالمتحدة غير مفوضية  للأممكالات تابعة و  أو

قــد ســوي نهائيــا طبقــا لمــا يتصــل بــالأمر مــن  الأشــخاصيكــون مصــير هــؤلاء  أنالمســاعدة لأي ســبب دون 

ذلــك مــؤهلين  جــراءمــن  الأشــخاصالمتحــدة يصــبح هــؤلاء  للأمــمالقــرارات التــي اعتمــدتها الجمعيــة العامــة 

)).للتمتع بمزايا  هذه الاتفاقية

للاجئــين الفلســطينيين مــن زاويــة أن وضــعهم  ١٩٥١نطلــق الموقــف العــربي في رفــض إدمــاج أو شموليــة اتفاقيــة وي

الآخرين، من حيث أن وضعيات اللجوء الأخـرى تكـون مسـؤولية الأمـم المتحـدة وضع اللاجئين  ختلف عنالم

انية، أما بالنسبة للاجئ الفلسطيني فالمسؤولية سياسية، حيث كان اللجوء إنس –نها مسؤولية أخلاقية ع
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الـــذي مـــنح الشـــرعية  ١٩٤٧لســـنة ) ١٨١(الفلســـطيني نتيجـــة مباشـــرة لقـــرارات الأمـــم المتحـــدة وخاصـــة القـــرار 

كـــان اللجـــوء الفلســـطيني، لهـــذا فـــإن مســـؤولية الأمـــم المتحـــدة تتجـــاوز لقيـــام دولـــة إســـرائيل، ونتيجـــة لقيامهـــا 

الإنسـانية لتصـل إلى حــد المسـؤولية المباشـرة عـن الحـدث نفســه، لـذلك فهـي ملزمـة بحــل  –المسـؤولية الأخلاقيـة 

(وعــبر خطــاب المنــدوب اللبنــاني آنــذاك في الأمــم المتحــدة عــن الموقــف العــربي قــائلاً . هــذه المشــكلة إن قضــية (:

ن أن توضع في إطار عام دون خيانة هذه اللاجئين الفلسطينيين هي مسؤولية الأمم المتحدة مباشرة، ولا يمك

١٠.))المسؤولية

والإعانـــة و  الإغاثــةالـــذين كــانوا يحصــلون علـــى  الأفــرادكــذلك فــإن الاســـتبعاد مــن الاتفاقيــة لا يشـــمل فقــط و  

الــذين يصــبحون تحــت ســقف هــذه  الأشــخاص أيضــاً ولكــن . ١٩٥١يوليــو /تمــوز ٢٨ونــروا في الحمايــة مــن الأ

ونـروا الذين ولدوا بعد تاريخ توقيع المعاهدة لأن طبيعـة تصـنيف الأ الأشخاصبما فيه . الحماية بعد هذا التاريخ

  .تعتمد على الفئة والطبقة ولا تعتمد على الشخص الفرد 

يحصــلوا  أنويمكــن . ونــروا مــن الأ إعانــةالفلســطينيين الــذين لا يتســلمون اللاجئــين  )) د ((ولا تســتبعد الفقــرة 

ــــوا حــــق اللجــــوء  إذا ١٩٥١اللاجئــــينت اتفاقيــــة علــــى وضــــع اللاجــــئ في مواصــــفا خــــارج الــــدول المضــــيفة طلب

  . للاجئين الفلسطينيين

  الخاص بوضع اللاجئين ١٩٦٧اللاجئون الفلسطينيون وبرتوكول : ثانيا 

  ١أن تفيد سوى الأشخاص الذين أصبحوا لاجئين نتيجة لأحداث وقعت قبل  ١٩٥١لا يمكن لاتفاقية 

أظهرت أن تحركات اللاجئين لم تكون  ١٩٥١بيد أن السنوات التي تلت سنة . ١٩٥١يناير / كانون الثاني

. مجرد نتائج مؤقتة للحرب العالمية الثانية وعواقبها

 تجمع العودة الفلسطيني واجبصادر عن .٣٦ص،)) ون في سوريةياللاجئون الفلسطين(( نقاش أوراق حلقة  . إبراهيم دراجي. د ١٠

٢٠١١  
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وكان هؤلاء . وعلى مدار أواخر الخمسينات والستينات ظهرت فئات جديدة من اللاجئين ولاسيما في أفريقيا

.١٩٥١ لاتفاقيةتطاع منحهم إياها ضمن الإطار الزمني المحدود اللاجئون بحاجة إلى حماية لم يكن من المس

أي الأشخاص الذين أصبحوا . "اللاجئين الجدد "ليشمل وضع   الاتفاقيةتطبيق  ١٩٦٧ومدد بروتوكول 

/ كانون الثاني  ١، لاجئين نتيجة للأحداث التي وقعت بعد الاتفاقيةفي الوقت الذي يستوفون فيه تعريف 

  .١٩٥١يناير 

، ١٩٦٧أو بروتوكول /، و١٩٥١ اتفاقيةبلغ عدد الدول الأطراف في  ١٩٩٣أبريل / نيسان ١٠من  عتباراوا

١١.دولة ١١١

  : لاجئين حق العودة لو ١٩٤٩ مالرابعة لعااتفاقية جنيف : المطلب الثاني

 أقوىنونية تفاقية سلطة قاهذه الاتعطي و ، ١٩٥٠ أكتوبر/  أولتشرين  ٢١اتفاقية جنيف الرابعة في  أقرت

، ١٩٥١يوليو /تموز ٦في  وصدقت على هذه الاتفاقية إسرائيلوقعت حيث . لحالة اللاجئين الفلسطينيين

�ǺǷ�¦ȂǟǄƬǻ¦�ǺǷ�ǪƷ�¼Ƣǘǻ�Ŀ�ƢȀǋƢǬǻ�Ļ�Ƣē¦ǂǬǧ�ÀƜǧ�¦ǀǰǿÂفي العودة أرضهم.   

ǪȈƦǘƬǴǳ�ƨǴƥƢǫ�ƢēƢǷǄǴǷ�°ƢƦƬǟ¦�ǺǰŻ�ƢǼǿ�ǺǷÂ�  في  وتنص. ١٩٤٨ – ١٩٤٧ أحداثحتى بالنسبة لما سبق

يحظر النقل الجبري الجماعي أو الفردي للأشخاص المحميين أو  - ١((: علىمن الاتفاقية الرابعة  ٤٩المادة 

نفيهم من الأراضي المحتلة إلى أراضي دولة الاحتلال أو إلى أراضي أي دولة أخرى، محتلة أو غير محتلة، أياً  

  .كانت دواعيه

وم بإخلاء كلي أو جزئي لمنطقة محتلة معينة، إذا اقتضى ذلك ومع ذلك، يجوز لدولة الاحتلال أن تق - ٢

  .أمن السكان أو لأسباب عسكرية قهرية

أكاديمية دراسات اللاجئين ، والعالمية التجارب العربية أبرز و اللجوء قضية إلى مدخلمحاضرة بعنوان . محمد ياسر عمرو. د١١

٢٠١٢   
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ولا يجوز أن يترتب على عمليات الإخلاء نزوح الأشخاص المحميين إلا في إطار حدود الأراضي   - ٣

هذا النحو إلى مواطنهم ويجب إعادة السكان المنقولين على . المحتلة، ما لم يتعذر ذلك من الناحية المادية

  .بمجرد توقف الأعمال العدائية في هذا القطاع

وعلى دولة الاحتلال التي تقوم بعمليات النقل أو الإخلاء هذه أن تتحقق إلى أقصى حد ممكن من  - ٤

توفير أماكن الإقامة المناسبة لاستقبال الأشخاص المحميين، ومن أن الانتقالات تجري في ظروف مرضية من 

.السلامة والشروط الصحية والأمن والتغذية، ومن عدم تفريق أفراد العائلة الواحدةوجهة 

  .ويجب إخطار الدولة الحامية بعمليات النقل والإخلاء بمجرد حدوثها - ٥

لا يجوز لدولة الاحتلال أن تحجز الأشخاص المحميين في منطقة معرضة بشكل خاص لأخطار الحرب،  - ٦

  .سكان أو لأسباب عسكرية قهريةإلا إذا اقتضى ذلك أمن ال

٧ - ƢȀǴƬŢ�Ŗǳ¦�ȆǓ¦°ȋ¦�ń¤�śȈǻƾŭ¦�ƢĔƢǰǇ�ǺǷ�Å¦ ǄƳ�ǲǬǼƫ�Â¢�ǲƷǂƫ�À¢�¾ȐƬƷȏ¦�ƨǳÂƾǳ�±ȂŸ�ȏ((.

.))..هو مطلق ولا يسمح بأي استثناء"المعلقون على اتفاقية جنيف يقولون بأن هذا الحظر ((

 -٤((على      )أ ( نيف نص في الفقرة الرابعة البند من البرتوكول الإضافي الأول لاتفاقية ج:  ٨٥المادة 

الانتهاكات الجسيمة المحددة في الفقرة السابقة وفي الاتفاقيات، بمثابة تعد الأعمال التالية، فضلا عن

لحقإذا اقترفت عن عمد، مخالفة للاتفاقيات أو الم". البروتوكول"لحق جسيمة لهذا المانتهاكات

ń¤�śȈǻƾŭ¦�ƢĔƢǰǇ�ǒقي)  أ(  "البروتوكول" Ǡƥ�ǲǬǼƥ�¾ȐƬƷȏ¦�ƨǳÂ®�¿Ƣ التي تحتلها أو ترحيل أو الأراضي

من  ٤٩أو خارجها، مخالفة للمادة نقل كل أو بعض سكان الأراضي المحتلة داخل نطاق تلك الأراضي

.)) الاتفاقية الرابعة

في الصراعات المسلحة و ) ) الإعادة(( سميت في هذه الاتفاقية  خاصة بحماية حق العودة أقساموهناك 

آب /أغسطس ١٢المبرمة بتاريخ و  فقد نصت اتفاقيات جنيف الأولى والثانية والثالثة  ،ظروف الاحتلال

:، يجري التطرق عدة مرات لحماية ضحايا الحرب والتأكيد على وجوب عودة أو إعادة كل ضحية١٩٤٩

الاتفاقية و ، ١٤٢، الاتفاقية الثالثة في المادة  ٦٣ادة ، الاتفاقية الثانية في الم٦٣الاتفاقية الأولى في المادة 

لكل طرف من الأطراف السامية المتعاقدة حق  (( حيث تكررت المادة التالية .١٥٨الرابعة في المادة 



٢٤

ويبلغ الانسحاب كتابة إلى مجلس الاتحاد السويسري الذي يتولى إبلاغه إلى .الانسحاب من هذه الاتفاقية

ويعتبر الانسحاب ساريا بعد مضي عام من تاريخ إبلاغه .راف السامية المتعاقدةحكومات جميع الأط

على أن الانسحاب الذي يبلغ في وقت تكون فيه الدولة المنسحبة مشتركة . لمجلس الاتحاد السويسري

في نزاع، لا يعتبر ساريا إلا بعد عقد الصلح، وعلى أي حال بعد انتهاء عمليات الإفراج عن الأشخاص 

ولا . ولا يكون للانسحاب أثره إلا بالنسبة للدولة المنسحبة.ين تحميهم الاتفاقية وإعادتهم إلى أوطانهمالذ

يكون له أي أثر على الالتزامات التي يجب أن تبقي أطراف النزاع ملتزمة بأدائها طبقا لمبادئ القانون 

ين الإنسانية، وما يمليه الضمير الدولي الناشئة من الأعراف الراسخة بين الأمم المتمدنة، ومن القوان

١٢.فهي تنطبق على حماية المدنيين كما هي حالة الفلسطينيين أكثر من ذلك )).العام

الفلسـطينيين يشـكل  اللاجئـينالنفسـية علـى  الضـغوطمن نقـل بواسـطة القـوة و  إسرائيلكل ما قامت به   إذا إن

اقيـــة لـــيس ذات مفعـــول رجعـــي يشـــكل ضـــربة للغايـــة والتـــذرع بـــأن هـــذه الاتف. انتهاكـــا لاتفاقيـــة جنيـــف الرابعـــة

  .والتي عقدت لمعالجة آثار الحرب العالمية الثانية وما تلاها من أحداث ،من الاتفاقية الأساسية

والتعــويض عــن الخســائر الــتي  الإعــادةهنــاك حجــج قانونيــة قويــة في القــانون الــدولي لــدعم حقــوق اللاجئــين في و 

حقـوق ((لحمايـة  الإنسـانيولقد وضعت قواعد الحـرب ذات الطـابع .  ١٩٦٧ – ١٩٤٨م في حربي đ لحقت

والتعـــويض خرقـــا للقـــوانين  الإعـــادةويشـــكل رفـــض . الواجـــب تطبيقهـــا بالفعـــل في زمـــن النزاعـــات))  الإنســـان

.١٣في زمن الحرب الإنسانية

  .٢٣ص،  ٢٠١١عام منشور ، )حقوق الإنسان  –الإنساني  –العام (  ليبحث بعنوان حق العودة في القانون الدو . إياد عيسى ١٢
.اللاجئون الفلسطينيون. محمد أبو حارثيه  ١٣
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  الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانحق العودة في : المطلب الثالث

ديسمبر / كانون الأول  ١٠المؤرخ في ) ٣-د(ألف  ٢١٧العامة للأمم المتحدة رقم  صدر بقرار الجمعية

١٩٤٨ .  

تُعنى بحقوق الإنسان على المستوى العالمي، وإن كان له أول وثيقة دوليةتأتي أهمية هذا الإعلان من كونه و 

علان إضافة إلى صفة أدبية فقط، حيث استمدت معظم الاتفاقيات والعهود اللاحقة قواعدها من هذا الإ

.عدد آخر من الإعلانات صدرت فيما بعد، يختص كل منها بحق معين أو بفئة معينة

لكل فرد حق    .١((:حق العودة بالنص على الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانمن  ١٣المادة تؤيد حيث 

  .في حرية التنقل وفي اختيار محل إقامته داخل حدود الدولة

.)).أي بلد، بما في ذلك بلده، وفي العودة إلى بلده لكل فرد حق في مغادرة .٢

((ديـارهم لم تتنـاقص بـل علـى العكـس  إلىونروا بشكل متكرر بأن رغبة اللاجئين في العودة وتؤكد تقارير الأ 

لكــل ((  الإنســانلحقــوق وواجبــات  يلمووفقــا للإعــلان العــا. الإعــادةبقــرارات الجمعيــة العامــة حــول  ))تعــززت

بلــده  إلىلكــل شــخص الحــق في العــودة (( و )) دولــة  أيـةحريــة الحركــة والعــيش داخــل حــدود شـخص الحــق في 

للعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية وفي اللحظــة الــتي  ١٢المــادة وقــد تأكــد هــذا الحــق في )) . 

  . أعلاهضمن كل احتمالات الشروط المذكورة  أرضهمغادر فيها اللاجئون الفلسطينيون فلسطين كانت 

.)) لا يجوز اعتقال أي إنسان أو حجزه أو نفيه تعسفا(( ٩المادة 

١٤))لكل فرد حق التماس ملجأ في بلدان أخرى والتمتع به خلاصا من لاضطهاد . ١((١٤المادة 

خـــذ جانـــب مـــن المواثيـــق الدوليـــة لـــيرد علـــى حـــق العـــودة بالنســـبة أبعـــض الـــدعم في  الإســـرائيليويجـــد الموقـــف 

في الفقــه القــانوني وكأنــه يحتــوي مــا  يفســر أنيمكــن  الإنســانفــالإعلان العــالمي لحقــوق ، لفلســطينيينللاجئــين ا

  . ١٩٤٨ديسمبر / كانون الأول  ١٠الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر  ١٤
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سمحـت  إذا ¢ƢºĔفي حجتهـا علـى  إسرائيلوتعتمد ، العودة على نطاق واسع للفلسطينيين إسرائيليتفهم لرفض 

هـذا تـدفق عنصـر عـدائي  فسـيترتب علـى ١٩٤٨عـام المناطق التي سيطرت عليها في  إلىللفلسطينيين بالعودة 

العــالمي  الإعــلانالــوطني يعلــق تطبيــق مبــادئ  للأمــنومثــل هــذا التهديــد . الــوطني الخــاص أمنهــابحجــم يقــوض 

  .الإنسانلحقوق 

فــــإن العهــــد الــــدولي الخــــاص بــــالحقوق المدنيــــة والسياســــية يســــمح بتجميــــد الحقــــوق الخاصــــة ، ذلــــك إلى إضــــافة

))النظـــام أوالـــوطني  الأمـــنلحمايـــة ((ك في مـــا هـــو ضــروري ººǳ̄Â�ǶĔ¦ƾºººǴƥ�ǺºººǷ للأشــخاصبالــدخول والســـفر 

  .  إسرائيلما هو اليوم  إلىوبذلك يمكن منع الفلسطينيين من العودة 

ومـن الضـروري . الوطني في أي وقت للتهرب من الالتزامات الدولية بذرائع واهية الأمنويمكن استعمال جدل 

تشـــكل ، فعلـــى العكـــس، الـــوطني  الأمـــنلا يعـــادل موضـــوع  إســـرائيلاليهوديـــة في  الأغلبيـــة إزعـــاج أنملاحظــة 

لســـلام مســـتقر ودائـــم في  أساســـياً شـــرطاً  حســـب مـــا أرى أرضـــهم إلىالعـــودة الســـلمية للاجئـــين الفلســـطينيين 

  .الأوسطالشرق 

ــــة لحــــق اللاجئــــين  أوتســــمح  أنلا يجــــب ، أعــــلاهســــتثناءات كالمــــذكورة الافــــإن ، أخــــيراً  تعيــــق المســــاندة الدولي

علـــى عـــدة بنـــود اســـتند  الإنســـانالعـــالمي لحقـــوق  الإعـــلانيحتـــوي ، وعلـــى هـــذا الـــنهج . في العـــودةالفلســـطينيين

بـلاد بمـا  أيـةيحق لكل شخص مغـادرة ((نه أالفقرة الثانية التي تنص على  ١٣كالمادة . ١٩٤عليها القرار 

١٧المــادة ة مــن وفي نفــس السـياق جــاء مضــمون الفقـرة الثانيــ)).  إليــهفـي ذلــك بلــده كمــا يحــق لـه العــودة 

.))حد من ملكه تعسفاألا يجوز تجريد ((: التي جاء بنصها

عــن بلـــدهم منـــذ حـــرب  لا شــك بـــأن هـــذه الشـــروط تــدعم قضـــية اللاجئـــين وتؤكـــد علــى حـــق المهجـــرين قصـــراً 

نــه أ إلامــن الناحيــة القانونيــة  صــفة الإلــزام لا يحمــل  الإعــلانوعلــى الــرغم مــن كــون . إليهــافي العــودة  ١٩٤٨

في الـذهن في تكـوين أي  باسـتمراروضـعه  إلىممـا يـدعو ، الأفـرادالمبادئ والمرجعيـة العامـة لكـل الشـعوب و يقدم 

باعتبارهـــا تحقـــق الركيـــزة والقاســـم  الإلزامـــيبـــالرغم مـــن طابعهـــا غـــير  أيضـــاً وهـــو وثيقـــة مفيـــدة . مرجعيـــة قانونيـــة

  .وطنهم ممكنة  إلىطينيين المشترك بين مختلف المعايير التي تسهم في جعل عودة اللاجئين الفلس
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ولكــنهم يتحـــدثون عـــن حــق اليهـــود في العـــودة  ، اليهـــود يؤكـــدون علــى حـــق العـــودة أن، الأقــدارومــن عجائـــب 

يفهمــوا الحنــين غــير القابــل للإخمــاد عنــد  أنفهــل مــن الصــعب علــيهم ، عــام ألفــيقــد طــردوا قبــل  ¢ǶººĔ زعمهمبــ

  . ن الأصليينو هم أصحاب الوط وطنهم إلىالفلسطينيين في العودة 

 ١٩٥١يوليــو / الصــادر في الخــامس مــن تمــوز ١٥*))قــانون العــودة(( مثــل  إســرائيليةوجــود قــوانين وطنيــة  نإ

يجعـل مـن الصـعب الفهـم  ، الإقامـةو  الإسـرائيليةالذي يكفل لكل يهـودي في العـالم العـودة للمطالبـة بالجنسـية 

لم يضـعوا قـدمهم  أشخاصـاً  أنفي حـين ، ةوحـرم مـن حقـه في العـود هكيف حرم شعب كامل من حقـه في وطنـ

  . البلد منه  أهل إبعاديحصلون على حق الجنسية الكامل و  الأرضفي هذه  يوماً 

  المتحدة المتعلقة بتطبيق حق العودة  للأممقرارات الجمعية العامة : المطلب الرابع

  ١٩٤٨ديسمبر / كانون الأول  ١٩٤القرار : أولا 

ر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة من أهم و أدق النصوص ذات الصـلة و المتعلقـة والصاد ١٩٤يعتبر القرار 

وجـوب السـماح  : ((مـن القـرار و الـتي نصـت علـى ١١يما الفقـرة سـبحق اللاجئين الفلسطينيين في العودة ولا

 منــازلهم و العــيش بســلام مــع جيــرانهم بــالعودة فــي اقــرب وقــت إلــىللفلســطينيين الــراغبين فــي العــودة 

صبح ساري المفعول في اليوم التالي وأ قانون العودة، ٥/٧/١٩٥٠أصدر الكيان الصهيوني في  :١٩٥٠قانون العودة الإسرائيلي *١٥

وجاء في الفقرة الأولى من هذا ١٩٧٠، وثانيهما في آذار ١٩٥٤ أحدهما حصل في آب، لإصداره، وقد خضع هذا القانون لتعديلين لاحقين

تات إلى الوطن أسست لإعادة الشعب اليهودي من الش" إسرائيل"لقد رأى مفكروهم أن ، "يحق لكل يهودي الهجرة إلى البلد: "القانون

أو لغير ذوي ، لغير اليهود" حق العودة إلى إسرائيل"فإن منح ، وبناءً  عليه"خيار العودة إلى أرض آبائه، أينما كان في العالم، ولمنح كل يهودي

�ƨȈǓ°ȋ¦�ƨƠȈē�Ŀ�ÅƢȇǄǯǂǷأدى هذا القانون دوراً ويتعارض مع القصد المبدئي من وراء إقامة دولة يهودية، ، هو أمر غير منطقي، الصلة اليهودية

للعرب بأن الفكرية والقانونية للتضييق على الفلسطينيين الباقين على أرضهم في الدولة العبرية وإبقائهم كمواطنين درجة ثانية، وكثيراً ما أوحى 

ǳ¦�ǶĔ¦ȂƻƜǯ�Ƕǿ®ǂǘƫ�ŃÂ� ƢǬƦǳƢƥ�ǶŮ�ƪ Ƹũ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ȂȀȈǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ǺǷ�ƨǼǷ�ǲƥ�ÅƢǬƷ�ǆ Ȉǳ�ǶȀǓ°¢�ȄǴǟ�Ƕǿ ƢǬƥ ذين باتوا لاجئين في الضفة والقطاع

((.النقيضة لحق العودة الفلسطيني الذي كفلته القوانين والقرارات الدوليةهذا القانون مثّل الآليةأو في الشتات الفلسطيني، وبالتالي فإن 

 )) ٥٧ص، إبراهيم العلي ، المدخل إلى قضية اللاجئين الفلسطينيين من كتاب 
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وفي حال اختيار الفلسطيني للبقاء في الخارج وتعبيره عـن رغبتـه فـي عـدم العـودة ، عملي يسمح بذلك

و ذلـك ، يـتم دفـع التعويضـات الماديـة والمعنويـة لكـل مـن يختـار هـذه الرغبـة  أنفهنا دون شك يجب 

دل عينـي ماديـة كبـ أيضـامعنوية نشأت عـن معانـاتهم و  إضرارمن  الأشخاصعما يكون قد لحق بهؤلاء 

.))عما فقدوه من ممتلكات جراء ذلك

يفــترض في التعويضــات الواجــب ، فقدانــه مالــدولي رغــ الإنصــافلمبــادئ القــانون الــدولي وقواعــد العدالــة و  ووفقــاً 

وذلــك بمقتضــى اتفــاق ثنــائي  المســئولةالســلطات  أوتــتم عــبر الحكومــات  أنالشــعب الفلســطيني  لأبنــاءتقــديمها 

ǀđ�́¦� أو Ƣƻ�ŅÂ®رالأم .  

ولكي يغطـي القـرار الجانـب العملـي لإعمـال حـق الشـعب الفلسـطيني في العـودة انشـأ القـرار لجنـة مصـالحة مـن 

ولقـد تم التأكيـد . مـن القـرار  ١١العمـل علـى تسـهيل مـا هـو وارد في الفقـرة  الأساسـيهـدفها ، جل فلسـطينأ

أمــراً ام كلمــا ناقشــت الجمعيــة العامــة المتحــدة دوريــا وبشــكل عــ للأمــمعلــى هــذا القــرار مــن قبــل الجمعيــة العامــة 

ƨȈǔǬǳ¦�ǽǀđ�ƢǬǴǠƬǷ�� في القانون الدولي لعودة اللاجئين الفلسطينيين  الأقوىوهو يمثل الحجة.  

يعني تحملهـا ، حق هكذالأن قبولها ، ١٩٤القرار  إلىفتناقش شرعية المطالب الفلسطينية المستندة  إسرائيل أما

في عـــام  المســـئولةالـــدول العربيـــة هـــي  أنتـــدعي  ¢ƢºººĔســـطينيين في حـــين اللاجئـــين الفلمشـــكلة مســـؤولية خلـــق 

١٩٤٨ .  

عــن خلــق مشــكلة اللاجئــين  مســئولةالــدول العربيــة  أنهــو ، وفقــا لأهــم المختصــين الإســرائيليوالموقــف الرسمــي 

�śȈǼȈǘºǈǴǨǳ¦�ǺǷ�ƪ ƦǴǗ�ƢĔȋحـق العـودة  إسـرائيلبعـد ذلـك رفضـت . فلسـطين لتحريرهـا مـن الصـهاينة إخـلاء

ومع الموجة الجديـدة مـن المـؤرخين  ،أقليةويجعل من اليهود  إسرائيلنه سيؤثر كليا على الطابع اليهودي لدولة لأ

اللاجئـــين  مشـــكلة أصـــولو  ١٩٤٨تكشـــفت وثـــائق هامـــة حـــول حـــرب ، "الجـــددالمؤرخـــون "  الإســـرائيليين

الواقعـــة تحـــت  الأراضـــين مـــن الفلســـطينيين مـــ الأكـــبرالكـــم  إبعـــاد أن نلواضـــح الآامـــن  أصـــبحو . الفلســـطينيين

  .إسرائيللمؤسسي دولة  استراتيجياً الانتداب كان هدفاً 

عـن تشـكيل لجنـة مصـالحة لفلسـطين متكونـة  فقـرة تناولـت النـزاع المسـتمر فضـلاً  ١٥مـن  ١٩٤القـرار يتكـون 

يط بوســ نيطــت ســابقاً أوقــد تكلفــت هــذه اللجنــة بــذات المهــام الــتي . المتحــدة الأمــمفي  أعضــاءمـن ثــلاث دول 
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ولهــذا تلخــص عمــل هــذه اللجنــة ومهمتهــا بمســاعدة حكومــات و ســلطات ، الكونــت برنــادوتالمتحــدة  الأمــم

.�śǧǂǘǳ¦�śƥ�ƨǬǴǠŭ¦�ƢȇƢǔǬǳ¦�ǲǰǳ�ƨȈƟƢĔ�ƨȇȂǈƫ((نجاز إالمنطقة على  ((

علـى طمـوح اللاجـئ ، وتـنص الفقـرة الثانيـة الـتي تتعلـق بموضـوع اللاجئـين الـتي سـطرت بوضـوح وبشـكل صـريح

فهــــي تعطــــي اللجنــــة ، لهــــذا ووفقــــاً . نجــــاز الخطــــوات العمليــــة لإعــــادة اللاجئــــينإفي العــــيش بكرامــــة و  ســــيالأسا

  .في هذا الموضوع الإسرائيليةالصلاحية لمناقشة الحكومة 

  قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة الأخرى المعززة لحق العودة: ثانيا

تبنــت الجمعيــة العامــة ، ١٩٦٧يونيــو / فلســطين في حزيــران  البقيــة الباقيــة مــنفي الســنوات الــتي تلــت احــتلال 

والعديــد مــن ، ٢٩٦٣، ٢٧٨٧، ٢٥٣٥، ٢٤٥٢، ٢٢٥٢المتحــدة مجموعــة مــن القــرارات منهــا القــرار  للأمــم

شـكل منفصـل حـق العـودة بوهي تتنـاول .  ١٩٦٧و ١٩٤٨-١٩٤٧المتعلقة باللاجئين في  الأخرىالقرارات 

  . ١٩٦٧و  ١٩٤٨-١٩٤٧العائدتين لحربي  سطينيينمجموعتي اللاجئين الفلعند كل من 

  ) ٢٣-الدورة ( ١٩/١٢/١٩٦٨الصادر بتاريخ  ٢٤٥٢القرار يتناول و 

الصــادر في  ٢٣٧ الأمــنوهــو يــدعو لتطبيــق قــرار مجلــس ، ١٩٦٧قضــية اللاجئــين بعــد حــرب : ١/آالفقــرة 

اطق منـــــذ انـــــدلاع بتســـــهيل عـــــودة الســـــكان الـــــذين غـــــادروا المنـــــ((  إســـــرائيلالـــــذي يطالـــــب  ١٤/٦/١٩٦٧

)) .العداوات 

  )) التطبيق الفعال للقرار (( تقرير عن  إصدارالعام بمتابعة و  الأمينفتطالب  ٢٤٥٢للقرار  ٢/آالفقرة  أما

حيـــــث بعـــــد التـــــذكير . ١٩٤٨ – ١٩٤٧موضـــــوع اللاجئـــــين في  ٢٤٥٢ ب مـــــن القـــــرار/الفقـــــرة وتتنـــــاول 

.¤ǶĔƢǰǇ إعادةاللاجئين و  إعادةفيهما حول يؤكد على المبادئ المقررة ، ٥١٣و  ١٩٤بالقرارين 

و  ٢٢٥٢و القرارين  ١٤/٦/١٩٦٧بتاريخ  الأمنالصادر عن مجلس ١٩٦٧لعام  ٢٣٧وبعد التذكير بالقرار 

والفقـرة ب الـتي تؤكـد علـى الحقـوق غـير القابلـة للتصـرف للشـعب  ١٩٦٧المتعلقة بـاللاجئين عـام ، آ /٢٤٥٢
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ويوجــه الانتبــاه  تالقــراراالفعليــة لتطبيــق هــذه  الإجــراءاتباتخــاذ  الأمــنلــس يطالــب هــذا القــرار مج، الفلســطيني 

  . ١٩٦٧تطبيق القرار المتعلق باللاجئين بعد حرب  إسرائيلرفض  إلى

  ) ٢٦الدورة ( ٦/١٢/١٩٧١بتاريخ  ٢٧٩٢القرار رقم 

فوراً عن هدم  التوقف"ودعت إسرائيل إلى الجمعية العامة ترحيل اللاجئين القسري من غزة،استنكرت

���Ŗǳ¦�ǶȀǼǯƢǈǷ�ń¤�¦°Ȃǧ�Ƕē®ƢǟƜƥ�ƢȀƬƦǳƢǗÂ"الحاليةمساكن اللاجئين وعن ترحيلهم عن أماكن سكناهم

.رحلوا عنها

) ٢٨ - الدورة( ٧/١٢/١٩٧٣الصادر بتاريخ ٣٠٨٩القرار  أما

تمتــع  أن((  :حيــث نصــت المــادة الثالثــة علــى، رض فلســطينأ إلىفهــو يهــتم بحــق العــودة غــير القابــل للتصــرف 

�Ǿºººƥ�ƪ إلىاللاجئـــين الفلســـطينيين العـــرب بحقهـــم في العـــودة  ºººǧŗǟ¦�Äǀºººǳ¦Â�ǶēƢºººǰǴƬŲÂ�ǶȀǼǗ¦ȂºººǷالعامـــة  الجمعيـــة

لا  أمــروالــذي كــررت تأكيــده منــذ ذلــك التــاريخ هــو ،  ١٩٤٨ديســمبر /  الأولكــانون   ١١في  ١٩٤بــالقرار 

ممارســة شــعب فلســطين حقــه في تقريــر جــل أجــل تحقيــق تســوية عادلــة لمشــكلة اللاجئــين ومــن أغــنى عنــه مــن 

  )) . المصير 

)٢٩ -الدورة  (٢٢/١١/١٩٧٤بتاريخ    ٣٢٣٦القرار رقم 

نص في فقرته الثانية على تأكيد الجمعية العامة من جديد : وأهم ما جاء في هذا القرار النقاط التالية

Ƿ�¦Â®ǂǋ�Ŗǳ¦�ǶēƢǰǴƬŲÂ�Ƕǿ°Ƣȇ®�ń¤�̈®ȂǠǳ¦�Ŀ�ƪحق ƥƢưǳ¦�śȈǼȈǘǈǴǨǳ¦Ƥ ǳƢǘƫÂ��ƢȀǼǶē®ƢǟƜƥ

) ٣٠- الدورة (  ١٠/١١/١٩٧٥بتاريخ  ٣٣٧٦القرار رقم 

لجنة مهمتها إعداد برنامج تنفيذي هدفه تمكين الشعب الفلسطيني من ممارسة هذا القرار بموجبتشكلت
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�°¦ǂǬǳ¦�Ŀ�Ƣđ�» ŗǠŭ¦�ǾǫȂǬƷحزيران/ يونيووقدمت اللجنة تقريرها إلى مجلس الأمن ونوقش في. ٣٢٣٦ 

وأعيد .حق النقض ضدهووافقت عليه الأكثرية، إلا أن المشروع سقط عندما استخدمت أميركا ١٩٧٦

ŗ̈Ǩǳ¦�Ŀ�©¦ǂǷ�Ǟƥ°¢�ǆ ǴĐ¦�ń¤�ƨǼƴǴǳ¦�ǂȇǂǬƫ�ŉƾǬƫوكان يواجه المصير نفسه بعد ١٩٨٠- ١٩٧٦ ،

.استخدام أميركا حق النقض

ومنها حق فلسطيني على أساسه حقوقه الثابتةيمارس الشعب ال(( تقرير اللجنة برنامجا تنفيذياً وقد تضمن

:العودة، وفق برنامج ينفذ على مرحلتين

، وهي عودة غير مربوطة بأي ١٩٦٧حزيران ) يونيو(نزحوا نتيجة حرب عودة الذين: المرحلة الأولى

.فوراً شرط ويتم تنفيذها

، وتتولى الأمم المتحدة  ١٩٦٧-١٩٤٨عودة الذين نزحوا في الفترة الواقعة بين عامي : المرحلة الثانية

اتخاذ التدابير اللازمة لتمكين اللاجئين من العودة إلى بالتعاون مع الدول المعنية ومنظمة التحرير الفلسطينية

ƢǷ¢Â��ǶēƢǰǴƬŲÂ�Ƕǿ°Ƣȇ®الذين لا يختارون العودة فيدفع لهم تعويض عادل ومنصف((.

   ) ٣٣ –دورة ال(  ٧/٢/١٩٧٨الصادر بتاريخ / ٣٣/٢٨القرار 

في جملة ما يتحقق ، الذي نص على أنه لا يمكن إقامة سلم عادل ودائم في الشرق الأوسط دون أن يتحقق

وهنا تبرز لأول مرة الإشارة الهامة ....." ،في العودةها الحق منو ، الشعب الفلسطيني لحقوقه الثابتة " نيل ، 

١٦.هو للفلسطينيين كأفرادما بمثل " للشعب الفلسطيني " إلى أن حق العودة هو 

) ٤٥ - الدورة( ١١/١٢/١٩٩٠تاريخ  ٥٤/٧٣القرار 

الطبعة ، منشرات جامعة دمشق، القضية الفلسطينية والمشاكل المعاصرة بعض الملامح القانونية: فؤاد ديب. د، عزيز شكري. د١٦

  ١٥٤ص،  ١٩٩٨،السادسة



٣٢

أن حق عودة اللاجئين الفلسطينيين من الحقوق غير القابلة  ((أكدت الجمعية العامة في هذا القرار على

١٧))للتنازل 

  قرارات مجلس الأمن الخاص بحق اللاجئين الفلسطينيين بالعودة : المطلب الخامس

�ǆكان  ǴĐونـذكر لأهـم القـرارات الـتي صـدرت عنـه بمـا يتعلـق فيمـا يتعلـق بقضـية اللاجئـين  محدودادورا  الأمن

  .بحق العودة للاجئين الفلسطينيين

١٩٤٩أغسطس/آب ١١الصادر في  ٧٣القرار 

 مفاوضــــاتعــــبر  ١٩٤٨ – ١٩٤٧تبــــدأ الحكومــــات والســــلطات المعنيــــة في نــــزاع ((  أنفي  الأمــــليعــــبر عــــن 

بما فيـه ضـمنا قضـية )) قة بينها لاتفاقية بشأن كل القضايا العا إلىمباشرة للتوصل  أولجنة المصالحة  أما تقودها

 ١٤الصادر في  ٢٣٧القرار الأمنتبنى مجلس  ١٩٦٧وبعد حرب . لها بالاسم  الإشارةلم يجر  أناللاجئين و 

بتســهيل عــودة الســكان  الإســرائيليةومــة فيــه لمطالبــة الحك الأولىو قــد تطرقــت الفقــرة ، ١٩٦٧يونيــو / حزيــران 

   .العداوات أثناءسكناهم  أماكنالذين غادروا 

  ١٨/٥/١٩٥٠بتاريخ  ٩٣قرار مجلس الأمن رقم 

عــالج القــرار مشــكلة مجموعــة اللاجئــين  :الســلاح في فلســطينبعــودة اللاجئــين إلى المنــاطق المنزوعــة  الخــاص

الإســرائيلية عقــب  –المنشــأة طبقــاً لاتفاقيــات الهدنــة العربيــة  الــذين تم إخلائهــم عــن المنــاطق المنزوعــة الســلاح

  :وقد نص القرار على  ١٩٤٨حرب 

- ١٥- ١٤ص،  ٢٠١١منشور عام ، )حقوق الإنسان –الإنساني  –العام (  بحث بعنوان حق العودة في القانون الدولي. إياد عيسى١٧

١٧- ١٦.
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يقــرر أنــه يجــب الســماح للمــدنيين العــرب ، الــذين أجلــوا عــن المنطقــة المنزوعــة الســلاح مــن قبــل حكومــة  –أ 

�ǶȀǴȈǿƘººººƫ�̈®Ƣººººǟ¤Â�Ƕēإٍســــرائيل ، بــــالعودة إلى ديــــارهم ، وأن علــــى لجنــــة الهدنــــة المشــــتركة الإشــــراف علــــى عــــود

تنفيـــذ العـــودة ، و علـــى تأســـيس صـــندوق لإعـــادة دمـــج اللاجئـــين الـــذي نـــص((بالطريقـــة الـــتي تقررهـــا اللجنـــة 

  )) والتعويض

يعتبر أنه يجب عدم القيـام بأيـة عمليـة نقـل للأشـخاص عـبر الحـدود الدوليـة ، أو عـبر خطـوط الهدنـة ،  –ب 

  ..."من رئيس لجنة الهدنة المشتركة  أو ضمن المنطقة منزوعة السلاح دون قرار مسبق

 ١٩٤٩وحــتى  ١٩٤٧ومــن  ١٩٤٨و في هـذا القــرار لم نتحـدث أبــداً عـن الفلســطينيين  الـذين أخرجــوا قبـل 

�°¦ǂǬǳ¦�Ƕđ�ǪǴǠƬȇ�ȏوهذا القرار طبعاً لم يطبق ٩٣

عـادل  لسـلام ١٩٦٧نـوفمبر /الصـادر في تشـرين الثـانيذائع الصـيت  ٢٤٢رقم  الأمنقرار مجلس ويتعرض 

تســوية عادلـة لمشــكلة اللاجئــين (( بـإقرار مجوعــة مبــادئ منهـا ضــرورة تحقيـق  الأوســطو دائـم في منطقــة الشـرق 

.((

 إطـــلاقوالـــداعي لوقـــف  ١٩٧٣ أكتـــوبر/  الأولتشـــرين  ٢٢الصـــادر في  ٣٣٨ الأمـــنلقـــرار مجلـــس وكـــان 

بـــين  المباحثـــاتالـــتي دعـــت لمباشـــرة النـــار علاقـــة بموضـــوع اللاجئـــين الفلســـطينيين وخصوصـــا الفقـــرة الثانيـــة منـــه 

النـار بمـا فيهـا  إطـلاقفـور وقـف  ٢٤٢ الأمـنقـرار مجلـس  أجـزاءلتطبيق كل   الأطرافومناشدة كافة  الأطراف

  .قضية اللاجئين 

   ١٢/٣/٢٠٠٢ تاريخ ١٣٩٧قرار مجلس الأمن 

ولية لا ينبغي تجاهلها أو ، الإقليمية والد أهمية كبيرة في ظل التطورات السياسية ١٣٩٧ويكتسب القرار رقم 

إلى جنب مع دولة إسرائيل وذلك  جنباً الدولة الفلسطينيةفهو الذي جاء بمسمى ���ƢĔƘǋ�ǺǷالتقليل 

  .١٩٤٥في العام  االسياسية منذ تأسيسه الأمم المتحدة لأول مرة في تاريخ مداولات
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حيث أنه يجب أن يكون للفلسطينيين  منيعتبر انتصاراً للشعب الفلسطيني وانتفاضته أولاً :و هذا القرار

�ƾȈǠȇÂ�ƨȈǼȈǘǈǴǨǳ¦�ƨȈǔǬǳ¦�ÀƘǌƥ�̈ƾƸƬŭ¦�ǶǷȋ¦�Ƣē°ƾǏ¢�Ŗǳ¦�©¦°¦ǂǬǳ¦�ȄǴǟ�Å¦ƾȈǯƘƫÂ�ÅƢŸȂƬƫويعتبر ثانياً دولة 

  .و أخر أمر أنه تم طرح عضوية فلسطين كدولة دائمة العضوية في الأمم المتحدة  فتح ملفها من جديد

  ير المصيرالحق في تقر :انيالمبحث الث

  مفهوم حق تقرير المصير: المطلب الأول

حرية اختيار مصيرها القـومي دون  الأممو  الشعوب إعطاء تكمن في يرصفي حق تقرير الم الأساسيةالفكرة  نإ

قـــر هـــذا الحـــق علـــى الصـــعيد المبـــدئي والنظـــري ومـــن ثم علـــى صـــعيد القـــانون أولقـــد . ضـــغط أو إكـــراه أوقيـــود 

  .الوضعي الدولي 

ديسـمبر /  الأولكـانون   ٤ففـي قـرار صـدر بتـاريخ ، بالغـاً المتحدة حـق تقريـر المصـير اهتمامـاً  الأمم أولتولقد 

دراســة  الإنســانومــن ثم طلبــت مــن لجنــة حقــوق . أساســيااعتــبرت الجمعيــة العامــة هــذا الحــق حقــا ،  ١٩٥٠

لعامـة كانـت قـد اتخـذت قـراراً الجمعيـة ا أنكمـا . الطرق والوسائل التي تؤمن حق تقرير المصير للأمم والشعوب

الحقــوق الاقتصــادية و الاجتماعيــة والثقافيــة  العهــدوالسياســية و  المدنيــةالحقــوق  العهــدقبــل الانتهــاء مــن صــياغة 

  .العهود والشرعاتمادة خاصة تكفل حق الشعوب في تقرير مصيرها في مثل هذه  إدخالبضرورة 

/  الأولكـــانون   ١٦معيـــة العامـــة قـــرارا خاصـــا مؤرخـــا في منهـــا لأهميـــة حـــق تقريـــر المصـــير اتخـــذت الج وتأكيـــداً 

  :نص على ما يلي  ١٩٥٢ديسمبر 

 الأساســــيةفي تقريـــر المصـــير هــــو شـــرط ضـــروري للتمتـــع الكامـــل بـــالحقوق  الأمـــمحـــق الشـــعوب و  أنحيـــث ((

تي لم المنـاطق الـ إدارةعـن  مسـئولونالمتحـدة  الأمـمهيئـة  أعضـاءيقـر بـأن  الأمـمميثـاق هيئـة  أنوحيث  ،جميعها

ºǰū¦�ǺǷ�ƨǴǷƢǯ�ƨƳ°®�ƾǠƥ�ƢđȂǠǋ�ǢǴƦƫالمبـادئالـذاتي و تؤكـد  م Ƣºđ�ÀÂƾºǋŗǈȇ�Ŗºǳ¦�  نـه يتوجـب علـى  أوحيـث

توصـي ، الأخـرىاحـترام الحفـاظ علـى حـق تقريـر المصـير في الـدول ، للميثـاق المتحدة وفقاً  الأممكل عضو من 

  :الجمعية العامة بأن 
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  .الأممدعيم مبدأ تقرير المصير لجميع الشعوب و المتحدة بت الأممفي  الأعضاءتقوم الدول )١

على تحقيق حق تقرير المصير لشعوب المناطق الـتي لا تتمتـع بـالحكم  الأممفي هيئة  الأعضاءتعمل الدول )٢

وتيســـر ســـبل ممارســـة هـــذا الحـــق ��¤®¦°Ƣºººēالـــذاتي ولشـــعوب المنـــاطق الـــتي تخضـــع للوصـــاية والـــتي تقـــع تحـــت 

. للرغبــات الحــرة للشــعوب المعنيــة المتحــدة وروحــه ووفقــاً  الأمــمميثــاق  لشــعوب هــذه المنــاطق وفقــا لمبــادئ

«��Ƣºđ أوويتثبت من رغبات الشعوب بواسـطة الاسـتفتاءات  ŗºǠŭ¦�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǲƟƢºǇȂǳ¦�ǺºǷ�ƢºǿŚǣ . ومـن

)).المتحدة و برقابتها الأمم إشرافتحت  الإجراءاتتجري هذه الاستفتاءات وغيرها من  أنالمفضل 

الــتي تــنص علـــى مــا يلـــي  الأولى¦�Ƣºººē®ƢǷ�Ŀ�ǾººǇǂǯÂ�Śºººǐŭ¦�ǂººȇǂǬƫ�ǪººƷ�ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�Â�ƨººȈǻƾŭ¦�¼ȂºººǬū العهــد وكفــل

وطبقــا لهــذا الحــق تقــرر الشــعوب وضــعها السياســي بحريــة وتعمــل . لجميــع الشــعوب حــق تقريــر المصــير -١:((

  .بحرية على تحقيق تطورها الاقتصادي والاجتماعي والثقافي

 الأضــرار��ƨººǏƢŬ¦�ƢººēƢȇƢǤǳÂ���ÀÂ®�ƨººȈǠȈƦǘǳ¦�Ƣººǿ®°¦ȂǷÂ�ƢººēÂǂƯ�Ŀتتصــرف بحريــة أنلجميــع الشــعوب الحــق في  -٢

. مبـدأ المنفعـة المشـتركة و القـانون الـدولي أسـاسبأي التزامات تنشأ عن التعاون الاقتصادي الـدولي المقـام علـى 

  .حرمان شعب من وسائل معيشته الأحوالولا يجوز بأي حال من 

المنـــاطق غـــير المســـتقلة والمنـــاطق  إدارةعـــن  المســـئولةبمـــا فيهـــا تلـــك ، الشـــرعة  الـــدول الموقعـــة علـــى هـــذه أن -٣

 الأمــمستســعى لتحقيــق حــق تقريـر المصــير وســتحترم ذلــك الحــق بمـا يتفــق و نصــوص ميثــاق ، الخاضـعة للوصــاية

١٨)) .المتحدة 

تمـع الـدولي في الوقـت ¦Đ¦�ƢºȀȈǴǟ�Ǆºǰƫǂȇ�Ŗºǳ¦�ƨȈǇƢǇȋ¦�¥®ƢƦŭ¦�ƾƷ أصبحتقرير المصير قد  مبدأ أنوهكذا نرى 

در وتجـــ .أهميتـــهالمتحـــدة مـــن التأكيـــد علـــى  الأمـــموقلمـــا تخلـــو وثيقـــة هامـــة مـــن الوثـــائق الصـــادرة عـــن . الحاضـــر

 عامـــةبصـــورة  ¢ƢºººĔƢǗÂ إلى¦ȂºººǠǳ¦Â�ƢǿŚºººǐǷ�ǂºººȇǂǬƫ�Ŀ�ƢºººȀǫȂǬŞ�§ȂǠºººǌǴǳ�ǂºººǬȇ�Ń�ŅÂƾºººǳ¦�ǞºººǸƬĐ®̈� أن الإشـــارة إلى

  . كما سنرى  لبعض الشعوب بما فيها شعب فلسطين ƨǏƢƻ�̈°Ȃǐƥ�¼ȂǬū¦�ǽǀđ�ǂǫأنه قد أبل ، فقط

منشورات دار النهضة ، ترجمة رابطة الكتاب القوميين، على القضية القومية انتقاديهملاحظات  –لمصير حق الشعوب في تقرير ا١٨

  ١٩٩٧بيروت  - الحديثة
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  الشعب الفلسطيني وحق تقرير المصير: لمطلب الثانيا

بموجــب المواثيـق والشــرعات الدوليـة الحديثــة حقـا وضــعيا  أصـبححــق تقريـر المصــير قـد  أن أعـلاهفيمـا ذكــر  رأينـا

.¤°¦®Ƣēي بملء ǟƢǸƬƳȏ¦Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�ƢȀǴƦǬƬǈǷÂ�ȆǇƢȈǈǳ¦�ƢĔƢȈǯ�°ǂǬƫ أنيتيح للشعوب 

°��ȆººǇƢȈǈǳ¦�Ƕººǿ®Ȑƥ�ǲƦǬƬººǈǷ�¾ȂººƷ�ǶēƢººƦǣ إبــداءووســيلة ممارســة هــذا الحــق هــو الاســتفتاء الــذي يتــيح للســكان 

 أوضـــاعالمتحـــدة في  الأمـــم أنومـــع . والاســـتفتاء هـــو الوســـيلة الديمقراطيـــة الوحيـــدة لتطبيـــق حـــق تقريـــر المصـــير

�¿Ƣǟ�śǘǈǴǧ�ǞǓȂǳ�ƨđƢǌǷات في بلـدان عديـدة كانـت خاضـعة لنظـام الوصـاية قررت القيام باسـتفتاء ١٩٤٧

تشـرين الثـاني  ٢٩بتـاريخ  أصـدرتالمتحـدة عنـدما  الأمـمفـإن ، حق تقرير المصـير للشـعوب إتاحةوذلك بقصد 

 إلى أدىدولتين قد حجبت هذا الحق عن الشعب الفلسطيني ممـا  إلىقرارها بتقسيم فلسطين ١٩٤٧نوفمبر / 

قــرار  أنذلــك . عنــف الــذي مارســته القــوى الصــهيونية في فلســطين و خارجهــاوال بالإرهــابحرمانــه مــن وطنــه 

عربيــــة والثانيــــة  الأولى(( دولتــــين مختلفتــــين  إنشــــاءقســــمين و  إلىفلســــطين  أراضــــيالتقســــيم قــــد قضــــى بتقســــيم 

¤°¦®ǀºººǿÂ�Ƕººē¦�و بــالرغم عـــن  ،الســـكان أكثريــةبــل وضـــد رغبــة ، في كــل قســـم دون اســتفتاء الشـــعب)) يهوديــة

  . ابسط قواعد الديمقراطية يتناقض مع

�řȈǘººǈǴǨǳ¦�ĺǂººǠǳ¦�Ƥ Ǡººǌǳ¦�ŚººǐǷ�ǂººȇǂǬƫ�ǪººƷ�Ǿººƥ�ǺȀƬººǷ¦�Äǀººǳ¦�Ãƾººŭ¦�ȄººǴǟ�ǶȈººǈǬƬǳ¦�Ƣººđ�Ļ�Ŗººǳ¦�ƨººǬȇǂǘǳ¦�¾ƾººƫÂ.

مـن مجمـوع مســاحة  ةبالمائــ ٥٦.٤٧تكــون مسـاحة الدولـة اليهوديـة  أنفبموجـب قـرار التقسـيم كــان مـن المقـرر 

لم يملـك اليهـود آنـذاك سـوى  ابينمـ، ةبالمائـ ٤٢.٨٨ة العربيـة تكـون مسـاحة الدولـ أنفلسطين وكان من المقرر 

و بينمـا . الدولة اليهودية المقررة لهـم أراضيمن  ةبالمائ ٩.٣٩فلسطين وسوى  أراضيمن مجموع  ةبالمائ ٥.٧٦

يكـون عـدد السـكان اليهـود في  أنومـن الغريـب حقـا . مـن السـكان  ةبالمائ ٣٠لم يشكل اليهود سوى حوالي 

))  ٤٩٧مقابــل  ألــف ٤٩٨((يزيــد عــن عــدد الســكان العــرب بــألف شــخص فقــط المقترحــة يهوديــة الدولــة ال

  .بينما لم يكن هناك سوى عشرة آلاف يهودي في الدولة العربية المقترحة 

بظهـور حركـة عـدم المتحـدة  الأمـمسطوة الدول الاستعمارية الكبرى تنحسر عن منظمة  أخذتنه عندما أبيد 

صـــدرت عـــن المنظمـــة ، الأساســـيةبســـط حقوقـــه أح معـــالم تجريـــد شـــعب فلســـطين مـــن تتضـــ أخـــذتو ، الانحيـــاز



٣٧

الصـادر  ٢٤/القسـم ب  ٢٥٣٥ففـي القـرار ذي الـرقم . تقريـر مصـيره العالمية قرارات تقر بحق هذا الشعب في

ورد في القــــرار  إذالمنظمــــة الدوليــــة بحقــــوق شــــعب فلســــطين  أقــــرت ١٩٦٩ديســــمبر /الأولكــــانون   ١٠بتــــاريخ 

�ǺººǷ�ǶĔƢººǷǂƷ�ǺººǷ�©Ƙººǌǻ�ƾººǫ�§ǂººǠǳ¦�śººƠƳȐǳ¦�ƨȈººǔǫ�ÀƘººƥ�ǂººǬƫ إذ... الجمعيــة العامــة  أن((  :مــا يلــيالمــذكور 

تؤكـد مـرة ، الإنسـانالعـالمي لحقـوق  الإعـلانالمتحـدة و  الأمـموالـتي كفلهـا ميثـاق  ،حقوقهم الغير قابلـة للتصـرف

  )).حقوق شعب فلسطين الغير قابلة للتصرف أخرى

 الأولكـانون   ٨المـؤرخ في  ٢٥/القسـم ج ٢٦٧٢قرارا آخـر هـو القـرار  ١٩٧٠ الجمعية العامة عام أصدرتثم 

  :الجمعية العامة أن: (( والذي نص على ما يلي ١٩٧٠ديسمبر/ 

المتحدة  الأممتقر بأن لشعب فلسطين الحق في المساواة في الحقوق و بتقرير المصير وفقا لميثاق - ١

 إقامــةفي  أساســياير قابلــة للتصــرف  يشــكل عنصــرا الاحــترام الكامــل لحقــوق شــعب فلســطين الغــ أنتعلــن - ٢

١٩)) . الأوسطسلم عادل و دائم في الشرق 

، المتحــدة والــتي تثبــت حــق الشــعب الفلســطيني في تقريــر مصــيره الأمــمالقــرارات الــتي صــدرت عــن  أهــمولعــل 

وق تقريـــر والمتعلـــق بتأكيـــد حقـــ ١٩٧٠نـــوفمبر / تشـــرين الثـــاني  ٣٠الصـــادر بتـــاريخ  ٢٥/ ٢٦٤٩القـــرار رقـــم 

 أن: (( والـــذي يـــنص علـــى أجنبيـــةلســـيطرة  أوالمصـــير والاســـتقلال للشـــعوب الخاضـــعة للســـيطرة الاســـتعمارية 

الـتي اعـترف  أجنبيـةلسيطرة  أوتؤكد شرعية نضال الشعوب الخاضعة للسيطرة الاستعمارية  –١:الجمعية العامة

  .ة لها لها بحق تقرير المصير من اجل استعادة ذلك الحق بأي وسيلة متاح

تقريـر المصـير  في في ممارسـتها المشـروعة لحقهـا أجنبيـة أوتعترف بحق الشعوب الخاضـعة لسـيطرة اسـتعمارية  –٢

  .المتحدة وروح الميثاق  الأممالمادية وفقا لقرارات  أوالمساعدات المعنوية  أنواعتستلم جميع  أنتطلب و  أن

 أجنبيـــةللشـــعوب الخاضـــعة لســـيطرة اســـتعمارية و تـــدعو جميـــع الحكومـــات الـــتي تنكـــر حـــق تقريـــر المصـــير  – ٣

�ÅƢǬǧÂ�Ǿƥ�ƾȈǬƬǳ¦Â�Ǫū¦�¦ǀđ�» ¦ŗǟȐǳ  المتحدة و روحه الأممللمواثيق الدولية المتعلقة بذلك وفقا لمبادئ ميثاق.   

الطبعة ، ات جامعة دمشقر و منش، القضية الفلسطينية والمشاكل المعاصرة بعض الملامح القانونية: فؤاد ديب. د، عزيز شكري. د١٩

١٤٦ص،  ١٩٩٨،السادسة



٣٨

�Ǯ الأراضياكتساب  أنتعتبر  – ٤ ºǴƫ�Ƥ Ǡºǋ�ǪºƷ�Ǧ ǳƢºź�ƢŠ�Ƣđ�· ƢǨƬƷȏ¦Âلا  أمـرافي تقريـر مصـيره  الأراضـي

  .يشكل خرقا كبيرا للميثاق و  إقرارهيمكن 

ȂººǼƳ�Ƥ§� اتــدين الحكومــات الــتي تنكــر حــق تقريــر المصــير للشــعوب المعــترف لهــ – ٥ Ǡººǋ�ƢǸȈººǇȏ�Ǫººū¦�¦ǀººđ

  )) .وشعب فلسطين  إفريقيا

  :ومما يستدعي التوقف عند هذا القرار ما يلي 

في النضــــال قــــر لهـــا بــــالحق أنــــه ألم يكتـــف هــــذا القـــرار بتأكيــــد حــــق الشـــعوب في تقريــــر مصــــيرها بـــل )١

  .لاستعادة هذا الحق بأي وسيلة متاحة وممكنة

جــل تقريــر مصــيرها الحــق في طلــب المعونــات واســتلامها مــن بــاقي أالقــرار للشــعوب المناضــلة مــن  أبــاح)٢

  .الدول 

نـه لم يخصـص أي شـعب بالـذات أ إذ، برز القرار بصورة خاصة حق شعب فلسطين في تقرير مصيرهأ)٣

  . ريقياإفسوى شعب فلسطين وشعب جنوب 

 ٢٦/ القســـم د ٢٧٩٢بقرارهـــا ذي الـــرقم  ١٩٧١ديســـمبر / الأولكـــانون   ٦وعـــادت الجمعيـــة العامـــة بتـــاريخ 

عــن اهتمامهــا الكبــير بعــدم (( جانــب ذلــك  إلىفنصــت مجــددا علــى البنــدين الــواردين في القــرار الســابق وعــبر 

٢٠)) .في تقرير مصيره  حقهارسة ومن مم ،تمكين الشعب الفلسطيني من التمتع بحقوقه الغير قابلة للتصرف

الجمعيـــة العامـــة حقـــوق الشـــعب  أقـــرتفقـــد  ،) ٢٩ -الـــدورة(  ١٩٧٤نـــوفمبر / تشـــرين الثـــاني  ٢٢في  أمـــا

  :كالتالي   ٩و٦و٥و٤و٣و٢و١في الفقرات  ٣٢٣٦بالقرار رقم الفلسطيني 

ة للتصــــرف و غــــير القابلــــ، تؤكــــد الجمعيــــة العامــــة مــــن جديــــد حقــــوق الشــــعب الفلســــطيني في فلســــطين -١((

  .الحق في الاستقلال و السيادة الوطنيين -ب. الحق في تقرير مصيره دون تدخل خارجي -آ: خصوصا

الطبعة ، ات جامعة دمشقر و منش، القضية الفلسطينية والمشاكل المعاصرة بعض الملامح القانونية: فؤاد ديب. د، ز شكريعزي. د٢٠

١٤٦ص،  ١٩٩٨،السادسة



٣٩

�Ŗººǳ¦�ǶēƢººǰǴƬŲÂ ديــارهم  إلىفي العــودة ، غــير القابــل للتصــرف ،حــق الفلســطينيين أيضــاوتؤكــد مــن جديــد  -٢

���Ƕē®ƢǟƜƥ�Ƥشردوا منها واقتلعوا منها ǳƢǘƫÂ.

هــذه  إحقــاقو ، حــترام الكلــي لحقــوق الشــعب الفلســطيني هــذه غــير القابلــة للتصــرفالا أنوتشــدد علــى  -٣

  .لا غنى عنهما لحل قضية فلسطين أمران، الحقوق

   الأوسططقة الشرق من فيسلم عادل ودائم  إقامةوتعترف بأن الشعب الفلسطيني طرف رئيسي في  -٤

المتحــدة و  الأمــمالوســائل وفقــا لميثــاق وتعــترف كــذلك بحــق الشــعب الفلســطيني في اســتعادة حقوقــه بكــل  -٥

  .مبادئها 

وفقـا ، تـدعم الشـعب الفلسـطيني في كفاحـه لاسـترداد حقوقـه أنوتناشد جميع الدول و المنظمـات الدوليـة  -٦

  للميثاق 

�śƯȐưǳ¦�Ƣē°Âƾǳ�ƪ الأعمالفي جدول )) قضية فلسطين (( يدرج البند المعنون  أنوتقرر  -٩ ǫƚŭ¦.٢١

، ١٩٧٥نـوفمبر / تشـرين الثـاني ١٠في ، ٣٣٨٢فقد اتخذت الجمعية العامة القرار رقم ، لثلاثينفي الدورة ا أما

يــدين الحكومــات الــتي لا تعــترف بحــق تقريــر المصــير وباســتقلال الشــعوب الواقعــة تحــت الاســتعمار و الســيطرة 

٢٢.وفلسطين إفريقياشعوب  وخصوصاً . الخارجية

الطبعة ، ات جامعة دمشقر و منش، القضية الفلسطينية والمشاكل المعاصرة بعض الملامح القانونية: فؤاد ديب. د، عزيز شكري. د٢١

١٤٣ص ، ١٩٩٨،السادسة
)www.un.org(موقع هيئة الأمم المتحدة على الشبكة العنكبوتية  ٢٢



٤٠

  :حق الكفاح المسلح : المبحث الثالث

/ تشـرين الثـاني  ٣٠في  ٣٠٧٠بصـراحة في القـرار  أوضـحالمعنى المتضمن للحق الثابت في تقرير المصـير قـد  نإ

  :والذي تضمن ١٩٧٣نوفمبر 

  . ربط مفهومي الحرية و الاستقلال بمفهوم تقرير المصير  -آ 

  .لمسلح تأكيد شرعية الكفاح من اجل التحرير بجميع الوسائل المتاحة بما في ذلك الكفاح ا -ب

  . تقديم العون لذلك الكفاح  إلىدعوة جميع الدول  -ج 

  . الحكومات التي لا تعترف بحق تقرير المصير و الاستقلال  إدانة –د 

  : التي تنص على ما يلي  ٣٠٧٠من القرار  ٦و٣و٢و١هذه المبادئ صراحة في الفقرات  أعلنتوقد 

الاسـتعمارية و الاسـتعباد  و الأجنبيةلرازحة تحت السيطرة لجميع الشعوب ا الثابتتعيد توكيد الحق : ١الفقرة 

كــانون   ١٤في  ١٥١٤/١٥وفقــا لقــرارات الجمعيــة العامــة ، في تقريــر المصــير و الحريــة و الاســتقلال ،  الأجنــبي

كـــــانون   ٦في  ٢٧٨٧/٢٦،  ١٩٧٠نــــوفمبر /تشــــرين الثـــــاني ٣٠في  ٢٦٤٩/٢٥،  ١٩٦٠ديســــمبر /  الأول

  . ١٩٧١ديسمبر  الأول

و  ةالاســــتعماريو  الأجنبيــــةشــــرعية كفــــاح الشــــعوب مــــن اجــــل التحــــرر مــــن الســــيطرة  أيضــــاتؤكــــد : ٢ قــــرةالف

  .بجميع الوسائل المتاحة بما في ذلك الكفاح المسلح الأجنبيالاستعباد 

تعــــترف بحــــق جميــــع  أن��¦ƨǴººººǐǳ¦�©¦̄�Ƣººººē¦°¦ǂǫÂ�̈ƾººººƸƬŭ الأمــــملميثــــاق  طبقــــاً ، الــــدول جميــــعتناشــــد : ٣ الفقــــرة

لجميــــع  الأخــــرىالعــــون  إشــــكالتقــــدم العــــون المعنــــوي والمــــادي و  أنو ، قريــــر المصــــير والاســــتقلالالشــــعوب في ت

   .جل ممارستها حقوقها الثابتة في تقرير المصير والاستقلالأالشعوب المكافحة من 



٤١

 إفريقيـاخاصـة شـعوب ، تدين جميع الحكومات التي لا تعترف بحق تقرير المصير واستقلال الشـعوب: ٦الفقرة 

٢٣.ما زالت تحت السيطرة الاستعمارية والشعب الفلسطيني  التي

من القرار السابق و لكـن  ٦الشعب الفلسطيني لم ترد فقط في الفقرة  إلىالصريحة  الإشارةبأن  التذكيروينبغي 

  :تنص على ما يلي  ٢٦٤٩/٢٥فالفقرة الخامسة من القرار . في قرارين سابقين أيضا

خاصة شعوب ، له  أهل ¢ƢĔكر حق تقرير المصير للشعوب التي اعترف تدين تلك الحكومات التي تن(( 

  )) .و فلسطين  إفريقياجنوب 

  :الجمعية العامة  أنعلى  ٢٧٨٧/٢٦وكذلك نص القرار 

وبشــكل خــاص شــعوب زمبــابوي وناميبيــا و انجــولا ، تعيــد التأكيــد علــى الحقــوق الثابتــة لجميــع الشــعوب إذ(( 

في الحرية و المساواة وتقرير المصير وشـرعية كفاحهـا لاسـتعادة ، الشعب الفلسطينيو ) بيساو ( وغينيا  موزمبيقو 

  .هذه الحقوق 

والاســتعمارية و الاســتعباد  الأجنبيــةجــل تقريــر المصــير والتحــرر مــن الســيطرة أتؤكــد شــرعية كفــاح الشــعوب مــن 

) بيســـاو(موزمبيـــق و غينيـــاولا و غـــنأشـــعوب زمبـــابوي و ناميبيـــا و  وتحديـــداً  إفريقيـــاخاصـــة في جنـــوب ، الأجنـــبي

  )).المتحدة الأممبجميع الوسائل المتاحة المنسجمة مع ميثاق ، كذلك الشعب الفلسطيني ،

العديـــــد مـــــن القـــــرارات الهامـــــة فيمـــــا يخـــــص موضـــــوع اللاجئـــــين  أصـــــدرتالمتحـــــدة  الأمـــــم أنوخلاصـــــة القـــــول 

وما بـين القـرار ،  ٢٠١١رت عام القرارات التي صد إلىوصولا  ١٩٤٨عام ١٩٤القرار الفلسطينيين بدءا من 

مـــرت العشـــرات مـــن القـــرارات الدوليـــة الـــتي تـــدين الكيـــان الصـــهيوني ، ومـــا تخللهمـــا مـــن قـــرارات الأخـــيرو  الأول

، عشـــرات الســـنوات مـــن اللجـــوء أووتعويضـــهم عـــن ســـنوات  ¤Ƕē®Ƣºººǟلطـــرده الفلســـطينيين وتلـــح عليـــه بضـــرورة 

¦�ŚǣÂ�ƨǳȂǬǼŭ¦�ǶēƢǰǴƬŲ�̈°Ƣǈƻ�Ǻǟ�ǶȀǔȇȂǠƫÂلمنقولة.  

)www.un.org(موقع هيئة الأمم المتحدة على الشبكة العنكبوتية ٢٣
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متنازعـة علـى  أطـرافالمتحـدة  الأمـمفيهـا  ألزمـتهناك حـالات واقعيـة  ولابد لنا أخيراً وليس آخراً أن نقول أن

 الإرادةوجـــود  أهمهمـــا، أساســـيتينبمســـألتين  ولكـــن ذلـــك كـــان منوطـــاً . الأصـــليةمـــواطنهم  إلىاللاجئـــين  إعـــادة

�ŅÂƾººǳ¦�ǞººǸƬĐ¦�®ȂººȀƳ�ǂǧƢººǔƫÂ�ƨººȈǳÂƾǳ¦و عــدم تــنطح بعــض الــدول و الوقــوف في وجــه ، ات هــذه القــرار  لتنفيــذ

.٢٤القرارات الدولية التي تنصف و لو جزئيا الشعوب المقهورة

  :حال تطبيقات حق العودة في التعاملات الدولية التالية 

١٩٨٩ناميبيا  إلىالمهجرين  إعادة .  

١٩٩١ إفريقياجنوب  إلىالمهجرين  إعادة .  

١٩٩٣ إثيوبيا إلىالمهجرين  إعادة .  

 ١٩٩٤اتفاق بين الحكومة و المعارضة الطاجيكية على عودة المهجرين .  

 ١٩٩٤اتفاق بين جورجيا و ابخازيا لعودة اللاجئين .  

 ١٩٩٥اتفاق دايتون للسلام في البوسنة و الهرسك القاضي بعودة اللاجئين .  

 ٢٠٠٢على عودة اللاجئين  الأفغانيةاتفاق الفصائل .

. ٢٠٠٥صيف  ١٥عدد رقم  ١٩٤المجموعة . م المتحدة اللاجئون الفلسطينيون وقرارات الأم. محمد عبد السلام كريم  ٢٤
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  القانوني للاجئين الفلسطينيين في سورية الوضع :الفصل الثالث

  لمحة عامة عن أوضاع اللاجئين الفلسطينيين في سورية: المبحث الأول

  للاجئين الفلسطينيين تاريخياأهمية سورية : المطلب الأول

جعـل مـن وفيـه تعتـبر فلسـطين سـورية الجنوبيـة سـورية الكـبرى  إطـارالـربط التـاريخي بـين سـورية وفلسـطين في  نإ

شـارك العديـد مـن السـوريين في الـدفاع عـن  وقد،  ١٩٤٨لتأقلم الفلسطينيين المهجرين عام  هاماً رية موقعاً سو 

مـا بـين عـامي  الفلسـطينيةالثـورة  أثنـاءالاسـتيطانية وعلـى وجـه الخصـوص  الصـهيونيةفلسطين ضـد الاعتـداءات 

  أصبحت مأوى لهم بعـد ثـورة ومن ثم. وشكلت الجمهورية السورية ساعدا قويا للثوار، م  ١٩٣٩ – ١٩٣٦

تبنــت الحكومــات الســورية المتعاقبــة نتيجــة للــدوافع  ١٩٤٨و بعــد النكبــة الفلســطينية في العــام . ١٩٣٩العــام 

�ǶȀǼººǷ�śººƠƳȐǳ�ƪ إلىالقوميــة العربيــة موقفــا داعمــا للفلســطينيين وحقهــم في العــودة  ǼǸººǓ�Â�ǶēƢººǰǴƬŲÂ�Ƕǿ°Ƣººȇ®

يحظــى بــه المــواطن الســوري مــع بعــض الاســتثناءات الــتي تتعلــق بحقــوق في ســورية نفــس الحقــوق والاحــترام الــذي 

  .التملك 

 توقفــ ١٩٦٤في العــام  القمــة العربيــة في الإســكندريةوعنــد تأســيس منظمــة التحريــر الفلســطينية نتيجــة لقــرار 

وشـــجع جميـــع نشـــاطات الحركـــات والمنظمـــات الفلســـطينية الـــتي ، ةالفلســـطيني المقاومـــةجانـــب حركـــة  إلى ســـورية

فصــائل سـورية و  إلىوقـد كـان انحيــاز قيـادة المقاومـة الفلسـطينية الـتي تمثلــت في حركـة فـتح  .شـكلت في سـوريةت

قويـا ومتينـا حـتى بدايـة الثمانينـات وذلـك بـالرغم مـن الفتـور الـذي سـاد العلاقـات  المقاومة التي تشكلت آنذاك

 أن إلى ١٩٧٨ – ١٩٧٦ان مـــا بـــين وعلـــى وجـــه التحديـــد في لبنـــ ،أخـــرى إلىالفلســـطينية الســـورية مـــن فـــترة 

جانــب  إلىعنــدما وقفــت منظمــة التحريــر  ١٩٨٣تــردت العلاقــات الفلســطينية الســورية بشــدة مــا بعــد العــام 

ولهـــذا قـــررت الحكومـــة  " كامـــب ديفيـــد"  إســـرائيلالحكومـــة المصـــرية بعـــد توقيعهـــا لاتفاقيـــة الســـلام الثنائيـــة مـــع 

.ÀƢǼƦǳÂ�ƨȇ°ȂǇ�ǺǷ�ǲǯ�Ŀ�ƢēƢǗƢǌǻ�ǲȈȀǈƫÂ بالثوابت الوطنية المعارضة والمتمسكةالسورية دعم المنظمات 
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وبــــالرغم مــــن الــــدعم الرسمــــي الســــوري لهــــذه المنظمــــات وللحقــــوق الفلســــطينية المدنيــــة وللقوميــــة العربيــــة واصــــل 

وبنــاء علـــى هــذه الحقيقــة ونظـــرا  .الفلســطينيون في ســورية دعمهـــم لفصــائل منظمــة التحريـــر الكــبرىاللاجئــون 

اســــتجابتهم للتطــــورات الـــتي تجــــري حــــول  أيضـــاً  واصــــلوا دفقـــالفلســـطينية السياســــي في ســــورية  لنشـــاط القــــوى

  .قضاياهم  

ســورية علــى حقــوق اللاجئــين  أكــدتفي مــؤتمر مدريــد  ١٩٩١ومنــذ البــدء بمبــادرة التســوية الســلمية في العــام 

�ƪ إلىالفلســـــطينيين بـــــالعودة  ºººººǔǧ°Â�ǶēƢºººººǰǴƬŲÂ�Ƕǿ°Ƣºººººȇ®المفاوضـــــات المتعـــــددة جانـــــب ذلـــــك المشـــــاركة في  إلى

 أساســيالعربيــة والفلســطينية كشــرط  الأراضــيمــن  الإســرائيلي للانســحاببنــاء علــى موقفهــا الــداعي  الأطــراف

  .الإقليميةمفاوضات حول القضايا  أيةقبل دخولها في 

  الواقع الاجتماعي والديمغرافي والاقتصادي للاجئين الفلسطينيين في سورية: المطلب الثاني

ألف لاجئ استقر ) ٩٠- ٨٥(بنحو  ١٩٤٨اللاجئين الفلسطينيين الوافدين إلى سورية في عام  قدر مجموع

معظمهم في العاصمة دمشق و الأقلية الباقية في المدن السورية الأخرى ونتيجة لمعدلات النمو الطبيعي بينهم 

ثم  ١٩٨٥لاجئ عام ) ٢٦٩٧٧٦(ثم إلى  ١٩٦٠لاجئ عام ) ١٢٦٦٦٢(ارتفع مجموعهم ليصل إلى 

   ٢٠٠٥بنهاية ) ٤٧١٠٠٠(و  ٢٠٠٢عام ) ٤٣١٠٠٠(و  ٢٠٠٠لاجئ عام ) ٤٠٠٠٠٠(وصل إلى 

¿Ƣǟ�ƨȇƢĔ�Ŀ�ƨȇ°ȂǇ�Ŀ�śȈǼȈǘǈǴǨǳ¦�śƠƳȐǳ¦�®ƾǟ�ǢǴƥ�ƾǫÂوذلك حسب ). ألفاً  ٤٩٥.٩٧٠(حوالي  ٢٠١٠

٢٥.المركز الفلسطيني للإحصاء

ركز الشديد في العاصـمة دمشـق الـذي اسـتمر ومن أهم الخصائص الديمغرافية للاجئين في سورية هي حالة التم

مـــــــن إجمــــــالي مجمـــــــوع اللاجئــــــين في حـــــــين % ٦٦.٨إذ اســـــــتأثرت بنحــــــو ) ٢٠٠٥-١٩٤٨(خــــــلال الفــــــترة 

.٢٨١ص، ٢٠١١، كتاب فلسطين الإحصائي السنوي. المركز الفلسطيني للإحصاء٢٥
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% ٢.٤واللاذقيـــة % ٢.١وحمـــاة % ٤.٨و حمـــص % ٧.٩وحلـــب % ٧.٩اســـتحوذت محافظـــة درعـــا علـــى 

٢٦.وباقي النسبة توزعت في المدن الأخرى

كانت سـورية وحـدها مـن بـين الـدول العربيـة الـتي   ١٩٤٨نيين إلى سورية في عام وعند تدفق اللاجئين الفلسطي

وقـــــد ســـــاعدت القـــــرارات والقـــــوانين المـــــذكورة أعـــــلاه في ولـــــوج . لا تعـــــاني البطالـــــة ولا ضـــــآلة المـــــوارد الطبيعيـــــة 

 الفلســطيني أي نشــاط اقتصــادي في إطــار الاقتصــاد الســوري وفي هــذا الســياق يــذكر أن مــن بــين حجــم القــوة

والـــتي تتـــألف مـــن مجمـــوع الأفـــراد القـــادرين علـــى العمـــل المنـــتج أي مجمـــوع ، البشـــرية بـــين اللاجئـــين في ســـورية 

مـن %٢٩والشيوخ والمرضى هناك ثمـة  لالسكان مطروحا منه غير القادرين على العمل ومن بحكمهم كالأطفا

لــذي جعــل عبــئ الإعالــة كبــيرا الســكان هــم النشــيطون اقتصــاديا بســبب التركيــب العمــري الفــتي نســبيا الأمــر ا

.٢٧ليصل إلى أربعة أفراد للفرد العامل

ومن الملاحظ أن قطاع الزراعة في سورية هو اقل قطاع استحوذ على قوة العمل الفلسطينية من بـين النشـيطين 

مــن قــوة العمــل نظــرا لأن اللاجــئ الفلســطيني قــد فقــد أرضــه وملكياتــه % ٢ولم يســتحوذ إلا علــى ، اقتصــاديا 

مـــن قـــوة العمـــل % ٤١وقـــد اســـتوعب قطـــاع الخـــدمات العامـــة والشخصـــية الســـوري . راعيـــة بعـــد احتلالهـــاالز 

% ٢٧أمـا قطـاع البنـاء فقـد اسـتحوذ علـى % ٨والتجـارة % ١٥والصناعات التحويليـة ، الفلسطيني في سورية

طـاع المـال و وبشكل أساسـي علـى الكهربـاء والنقـل وق% . ٣والنسبة الباقية توزعت على القطاعات الأخرى 

بين اللاجئين الفلسطينيين في سورية وفقا لمعلومات مركز الإحصاء الفلسـطيني في % ١١لم تتعد نسبة البطالة 

٢٨.سورية

  ١٨ص) مؤشرات التطور والنمو( اللاجئون الفلسطينيون في سورية ولبنان . نبيل محمود السهلي ٢٦

.ت أساسية حقائق و مؤشرا.اللاجئون في سورية . نبيل محمود السهلي ٢٧
٢٩ص) مؤشرات التطور والنمو( اللاجئون الفلسطينيون في سورية ولبنان . نبيل محمود السهلي٢٨
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  فئات اللاجئين الفلسطينيين الموجودين في سورية: المطلب الثالث

عصـف بالمنطقــة  بسـبب مـام ١٩٤٨بعـد العـام عـدة موجـات مـن التهجــير  إلىون يتعـرض اللاجئـون الفلسـطين

من أحداث مما جعـل القـانون السـوري يعطـي تصـنيفا ً معـين للاجئـين مـنحهم علـى أساسـه الحقـوق وحـدد مـا 

:أن نصنفهم حسب تاريخ اللجوء كالآتي عليهم من واجبات  يمكن

وتشــرف علــى . يشــكل هــؤلاء الأكـبر مــن اللاجئــين الفلسـطينيين في ســورية :١٩٤٨فئـة اللاجئــين عــام )١

Ů¦�ǶĔÂƚǋيئة العامة للاجئين الفلسطينيين العرب.  

�§ ƢºƼƬǻȏ¦�ǎ ºţ�°ȂǷ¢�¦ƾǟ�ƨȈǸǴǠǳ¦Â��ƨȈǼȀŭ¦Â��ƨȈǨȈǛȂǳ¦�©ȏƢĐ¦�ƨǧƢǯ�Ŀ�Ä°Ȃǈǳ¦�ǺǗ¦Ȃŭ¦�¼ȂǬŞ� ȏƚǿ�ǞƬǸƬȇÂ

والترشــيح لعضــوية مجلــس الشــعب، مــع الاحتفــاظ بالجنســية العربيــة الفلســطينية، كمــا يــؤدي اللاجئــون الــذين 

خدمة إلزامية عسكرية في جيش التحرير الفلسطيني، ويحصـلون علـى وثـائق سـفر  ١٩٤٨وفدوا سوريا في عام 

علـى حـركتهم داخـل البلـد، كمـا خاصة باللاجئين الفلسطينيين، لتسـهيل الانتقـال مـن وإلى سـورية، ولا تقييـد 

 ويتلقــون خــدمات صــحية. أن لهــم الحــق في العمــل، والتــدرج الــوظيفي إلى أعلــى الــدرجات في الســلم الــوظيفي

"حيث يشـار إلـيهم دومـاً بعبـارةوتعليمية تنظيمية، وخاصـة عـن التسـجيل في  " مـن هـم فـي حكـم السـوري:

. المختلفة ةالمعاهد والجامعات السوري

، وينطبـق "الأونـروا"قيـود  فيتم تسجيل هؤلاء على قيود مؤسسـة اللاجئـين و  :١٩٥٦فئة اللاجئين عام )٢

¦�ǺºǷ�ȏ¤��ǲºǸǠǳ¦�¼ȂºǇ�¾Ȃºƻ®�ÀȂǠȈǘƬºǈȇ�ȏ�ǶºĔ¢�¦ƾǟ�ƢǷ��ńÂȋ م ما ينطبق على المنتسبين إلى الفئةيهعل

ولا يخضعون للخدمة الإلزامية في جيش التحريـر الفلسـطيني الـذي تأسـس في . خلال التعاقد بصفة مؤقتة

  . ١٩٦٤عام 

بالنســبة لمـــن اســتطاع التســجيل علــى قيــود المؤسســـة مــن هــؤلاء، فإنــه يعامـــل :١٩٦٧فئــة نــازحي عــام )٣

��¢ȂǻƢºǯ�¦̄¤��œºǼƳȋ¦�ƨºǴǷƢǠǷ�ÀȂǴǷƢºǠȇ�ǶĔƜºǧ��śǴƴºǈŭ¦�ŚºǤǳ�ƨƦºǈǼǳƢƥ�ƢºǷ¦�١٩٥٦لاجئين عـام معاملة فئة ال



٤٧

ومعاملـــة العـــربي المقـــيم إذا كـــانوا مـــن حملـــة جـــوازات الســـفر ) قطـــاع غـــزة(مـــن حملـــة وثـــائق الســـفر المصـــرية 

  ). المؤقتة(الأردنية 

إذ أن الغالبيـة العظمـى مـنهم لا تملـك تعتبر أوضاع هذه الفئـة، الأكثـر تعقيـداً، :١٩٧٠فئة نازحي عام )٤

�ǲºǸƸȈǧ�ǂºƻȉ¦� ǄºŪ¦�Â¢��ƢºĔȂǴǸŹ�¦ȂǻƢºǯ�Ŗºǳ¦�ƨºȈǻ®°ȋ¦�ǂǨǈǳ¦�©¦±¦ȂƳ صلاحيةوثائق، بعد إلغاء أو انتهاء 

  ). بالنسبة لأبناء قطاع غزة(تصدر عن الحكومة المصرية  الفلسطينيينوثائق سفر للاجئين 

علــى دخـــولهم  تقيــداتوثمـــة . متهم في ســـورية دوريــاً كــل ســنةيتوجــب علــى حملــة الوثـــائق المصــرية، تجديــد إقــا

�ƨºººȈǻ®°ȋ¦�Ƕē¦±¦ȂºººƳ�¦ÂƾºººǬǧ�ǺºººǷ�ƢºººǷأ. ســـوق العمـــل، وإن كـــانوا لا يعـــانون تمييـــزاً في الخـــدمات الصـــحية والتعليميـــة

نتيجـــة أســــباب الهجـــرة والنــــزوح فـــلا يتطلــــب الأمــــر مـــنهم، الحصــــول علـــى بطاقــــة إقامـــة، ولكــــنهم بالمقابــــل لا 

٢٩.ركة خارج سورية، ولا يستطيعون الدخول إلى سوق العمل بشكل منتظميستطيعون الح

  تجمع العودة الفلسطيني واجبصادر عن .٤٩-٤٨ص،)) ون في سوريةياللاجئون الفلسطين(( أوراق حلقة نقاش  . إبراهيم دراجي. د٢٩



٤٨

  :سورية وهم  إلى قدموا حديثاً للاجئين الفلسطينيين ات لاحقة وهناك موج

 ١٩٩٠و ١٩٧٥عامي  بين  موجة اللاجئين الفلسطينيين)١

، ٣٠*١٩٧٥عام   لبنانالحرب الأهلية فيلبنان عقب الفلسطينيين الذين قدموا من المهجرين وهم عبارة عن

وأيضاً الفلسطينيين الذين قدموا الى سوريا نتيجة ،  *١٩٨٢الغزو الإسرائيلي للبنان عام وكذلك نتيجة 

هو الاسم الذي أطلق على المعارك التي : حرب المخيماتو أحداث حرب المخيمات الفلسطينية في لبنان 

قوات حركة أمل والجيش السوري والجيش اللبناني وبعض (بين  ١٩٨٨ويوليو  ١٩٨٥دارت بين مايو 

 أكتوبر ١٣ - ١٩٧٥ أبريل ١٣( لبنانأشهر في  ٧عاما و  ١٦وصراع معقد دامت لاكثر من هي حرب دموية  :الحرب الأهلية اللبنانية*٣٠

، وعاد ليثور بسبب التغير السكاني ]بحاجة لمصدر[وسوريا بنانالانتداب الفرنسي على لالسياسية في فترة ، وتعود جذوره للصراعات والتنازلات )١٩٩٠

لانعقاد  ١٩٧٦وقد حصل توقف قصير للمعارك عام . سرائيلوإ سوريا، وكذلك التقارب مع المسيحي - الإسلاميوالنزاع الديني  لبنانفي ) الديمغرافي(

منظمة التحرير القمة العربية ثم عاد الصراع الأهلي ليستكمل وعاد ليتركز القتال في جنوب لبنان بشكل أساسي، والذي سيطرت عليه بداية 

المصدر ((اتفاق الطائفودولية وذلك بحسب  عربية لبنانيةبموافقة  الجيش السوريوإنتهت الأحداث بانتشار  .باحتلاله إسرائيلثم قامت  الفلسطينية

))على شبكة الانترنت "  ويكيبيديا"الموسوعة الحرة المعروفة باسم 

שלוםמבצע: بالعبرية( عملية الصنوبرو عملية السلام للجليلأو ما أطلقت عليه إسرائيل اسم :١٩٨٢الغزو الإسرائيلي للبنان عام *

ترجع . وإسرائيل وسوريا سطينيةمنظمة التحرير الفلحولت أراضيه إلى ساحة قتال بين فت بلبنانهي حرب عصفت ) ג"שלמבצע، أو הגליל

الذي نظم وجود الفصائل  اتفاق القاهرةإلى عدد من الأحداث التي جرت في الشرق الأوسط خلال السنين التي سبقتها، من  الحربأسباب هذه 

 .الحرب الأهلية اللبنانية، إلى لبنانالفلسطينية المسلحة في 

بعد محاولة اغتيال سفيرها إلى  منظمة التحرير الفلسطينيةعندما قررت الحكومة الإسرائلية شن عملية عسكرية ضد  ١٩٨٢ حزيران ٦بدأت المعارك في 

والقوات  منظمة التحرير الفلسطينيةبعد أن هاجمت  جنوب لبنانباحتلال  إسرائيل، شلومو أرجوف على يد منظمة أبو نضال، قامت المملكة المتحدة

 منظمة التحريرانسحبت . في بيروت الغربيّة الجيش السوريوبعض وحدات  منظمة التحريروالمليشيات المسلحة الإسلامية اللبنانية، وحاصرت السوريةّ

، وتحت حماية قوات حفظ السلام فيليب حبيببعد أن تعرّض ذلك القسم منها إلى قصف عنيف، وكان ذلك بمعاونة المبعوث الخاص،  بيروت من

انسحب عندما  ٢٠٠٠أبريل من عام /¤ÀƢǈȈǻ�ŕƷ�ǾƬǼƫ�Ń�ƢēƢǨǴűÂ�Ƣǿ°ƢƯ¡�À¢�ȏ ١٩٨٥بشكلها المعترف به في عام انتهت هذه الحرب . الدولية

�Ƣđ�ƪ. جنوب لبنانوأعوانه فعلياً من  الجيش الإسرائيلي ȀƳ¦Â�Ŗǳ¦�©¦ȂǬǳ¦�®ƾǟ�Ǧ ǠǓ�§ǂū¦�ǽǀǿ�Ŀ�ƪ Ƴ±�ƾǫ�ǲȈƟ¦ǂǇ¤�À¢�ǽǂǯ̄ �ǂȇƾŪ¦Âوسوريا مصر 

  .١٩٧٣ أكتوبر/حرب تشرين الأولفي 



٤٩

المسلحين المواليين لياسر عرفات ومقاتلين حركة (ضد) الفصائل الفلسطينية المدعومة من قبل سوريا

 .بيروتول مخيمات اللاجئين الفلسطينيين في ح، )المرابطون

).) مرج الزهورمبعدي ( ( ١٩٩٤ اللاجئين الفلسطينيين  وجةم)٢

ƥ�ƨƳȂǷ�ƢǿŐƬǠǻ�ȏÂ�ǪƷȏ�ƪ ١٨وهم عبارة عن  ǫÂ�Ŀ�ǶēȐƟƢǟÂ�Śǣ�ȏ�ǖǬǧ�ǎ Ƽǋ المعنى الحقيقي وبالنهاية

سورية وأصبحوا لاجئين فلسطينيين في سورية ومرج الزهور من عام  إلىهم لاجئون فلسطينيون أتوا 

شخص من المبعدين لم  ١٨وعاد اللاجئون من مرج الزهور وبقي ، ١٧/١٢/١٩٩٣وانتهى في ١٩٩٢

إلى  أتوام الكيان الصهيوني فجل هؤلاء يستطيعوا العودة بحكم أنه يوجد أحكام قضائية عالية عليهم من محاك

وحصلوا على لجوء سياسي في سورية ومن سنتين أو سنة ونصف حصل هؤلاء على وثائق سفر ، سورية

  .في سورية  ١٩٤٨سورية وبالتالي أصبح حكمهم بحكم اللاجئ الفلسطيني عام 

).) من العراق( ( ٢٠٠٦اللاجئين الفلسطينيين موجة )٣

 والأسوأفلسطينيين الذين قدموا من العراق وتعد هذه الفئة من الفئات الأكثر تعقيداً وهم من اللاجئين ال

بعد المباحثات التي أجراها وزير الخارجية الفلسطيني في ذلك الوقت الدكتور محمود الزهار  قدمواوقد  ،وضعاً 

خيم الذي كان يقع على ريبيل وهو المطوالذي سمح بموجبه استقبال أبناء مخيم  الأسدوالرئيس السوري بشار 

، شخص ١٢٢والعراق وكان لديهم وضع مأساوي جداً وكان تعدادهم في ذلك الوقت  الأردنالحدود بين 

سورية تدفقت أعداد كبيرة جداً من اللاجئين الفلسطينيين ودخلوا الدخول إلى ولكن عندما فتحت الباب 

تم و ، في وجههم بسبب أعدادهم الكبيرةالباب ا هذإلى أن تم إغلاق لدخولهم سورية وبقي الباب مفتوح  إلى

  . مخيم التنف ما بين الحدين السوري والعراقي وقد تم إزالته قبل عشر أشهر من الآن أنشأ

مخيم تابع للمفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين داخل الحد العراقي  إلىوتم نقل أبناء مخيم طريبيل 

الهول وسكن فيه اللاجئين الفلسطينيين القادمين من مخيم طريبيل واللاجئين  في شمال شرق سورية اسمه مخيم



٥٠

شخص في البداية وفيما بعد دخلت  ٣٠٠الفلسطينيين القادمين من العراق بعد أيام ووصل عددهم إلى 

أي أن ، وكل من يدخل يلتحق بمخيم الهول ،دفعات كبيرة للاجئين الفلسطينيين في العراق بطرق مختلفة

.لم يلتحق بمخيم الهول سكناً التحق تسجيلاً ووصل عدد منهم إلى مخيم اليرموك  الذي

في  الفلسطينيينطبعاً هناك قضية قانونية تخص اللاجئين ، تقريباً )) آلاف  ٥- ٤(( وأعداد هذه الموجة بحدود 

للاجئين إلا أن الموجة الأخيرة وهم ا، العراق حيث أن كل الموجات كانت تقع تحت ولاية الأونروا

�śƠƳȐǳ¦�ÀÂƚǌǳ�̈ƾƸƬŭ¦�ǶǷȌǳ�ƢȈǴǠǳ¦�ƨȈǓȂǨǸǴǳ�ƨȇȏÂ�ƪ Ţ�ÀȂǠǬȇ�ǶĔƜǧ�¼¦ǂǠǳ¦�ǺǷ�śǷ®ƢǬǳ¦�śȈǼȈǘǈǴǨǳ¦

وحتى عندما أدخلتهم ، ويعود السبب أن اللاجئين الفلسطينيين في العراق هم خارج مناطق عمليات الأونروا

وتم إنشاء مخيم الهول لهم وهو مخيم تابع ، ينسورية أدخلتهم بالاتفاق مع المفوضية العليا لشؤون اللاجئ

وإعداد اللاجئين الفلسطينيين الذين قدموا ، للمفوضية العليا لشؤون اللاجئين لذلك لهم وضع قانوني خاص

إن المفوضية العليا لشؤون اللاجئين  إلىمن العراق تقل بينما الموجات السابقة فكانت تزيد ويعود السبب 

واستراليا ودول  أوروباتوطين في دول العالم وخصوصاً  أوم في برنامج إعادة ترحيل الفلسطينيين دخلت معه

هذه  إمكانيةولذلك كل فترة تأتي دولة وتأخذ دفعة منهم حسب  الأردناللاتينية ومخيم الرويشد في  أمريكا

٣١ . الدولة ولذلك هذه الدفعة في تناقص مستمر

  في سورية أصولاعربية المصادق عليها قرارات جامعة الدول ال: المبحث الثاني 

، ١٩٤٨حاولــت جامعــة الــدول العربيــة خلــق معــايير إقليميــة لحمايــة اللاجئــين الفلســطينيين المهجــرين في عــام 

، وبشـكل عـام، ١٩٦٥الـدار البيضـاء  – كازبلانكااستناداً إلى المضامين الواردة قرارات الجامعة وفي بروتوكول  

ايير التعامــل مــع وضــعية الإقامــة، وثــائق الســفر والتنقــل، وحقــوق العمــل والتشــغيل وضــعت الجامعــة العربيــة معــ

  .للاجئين الفلسطينيين في الدول الأعضاء في الجامعة

  ١١- ١٠ص،  ٢٠١٢،أكاديمية دراسات اللاجئين،محاضرة بعنوان اللاجئون الفلسطينيون في سورية . طارق حمود . أ ٣١
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أصدرت جامعة الدول العربية العديد من القرارات المتعلقة بلم شمل العائلات المشتتة، وقرارات بإصـدار  حيث

لتســهيل ســفرهم وتــنقلهم، لكــن الجامعــة لم تقــم أبــداً بإصــدار أوراق وثــائق ســفر عامــة للاجئــين الفلســطينيين 

كمـا عالجــت قــرارات . هويـة أو وثــائق سـفر موحــدة، فوثـائق الســفر تصـدر عــن الـدول الأعضــاء بشـكل فــردي

جامعـــة الـــدول العربيـــة قضـــايا أخـــرى تتعلـــق بالوضـــع القـــانوني والسياســـي للاجئـــين الفلســـطينيين داخـــل الـــدول 

�śºººƠƳȐǳ�ƨȈºººǈǼŪ¦�ƨºººȈƥǂǠǳ¦�¾Âƾºººǳ¦�ǒافعالجـــت قرار . معـــةالأعضـــاء في الجا ºººǠƥ�ƶǼºººǷ�ƨǳƘºººǈǷ�©ƢȈǼȈǠƦºººǈǳ¦�ǀºººǼǷ�Ƣºººē

الإقامــة و  لانكــا مجموعــة مــن الخطــوط التوجيهيــة فيمــا يتعلــق بالتشــغيلبلقــد وضــع بروتوكــول كاز . الفلســطينيين

٣٢.لمسائلووثائق السفر، لكن تحفظات عدد من الدول أحدثت نوعاً من المحدودية والقصور على هذه ا

بـأفقٍ أضـيق مـن الآليـات الدوليـة ذات  ١٩٦٥للعـام  لانكـابكاز لقد جاءت قـرارات الجامعـة العربيـة وبروتوكـول  

فعلى سبيل المثال، لم تشمل هـذه القـرارات الحـق في الممتلكـات المنقولـة وغـير المنقولـة، الحقـوق الفنيـة، . الصلة

  .ملالانخراط في النظام القضائي، التعليمي، وسوق الع

�śººƠƳȐǳ¦�̈ƾººǿƢǠǷ�Ŀ�© ƢººƳ�Ŗººǳ¦�ƢººēȐȈưǷ�ǺººǷ�ǪǧƘººƥ�ƨººȈƥǂǠǳ¦�¾Âƾººǳ¦�ƨººǠǷƢƳ�ŚȇƢººǠǷ�© ƢººƳ��ǾººǈǨǻ�ƪ ººǫȂǳ¦�Ŀ

كـول  و ، فعلى سبيل المثال، في مجال التشـغيل الـذاتي والتشـغيل في سـوف العمـل الحـرفي، مـنح بروت١٩٥١للعام 

�ƢºǸǼȈƥ��śǼǗ¦Ȃºŭ¦�Ƣºđ�ȄǜŹ�Ŗǳ¦�ƨǴǷƢǠŭ¦�ǆ Ǩǻ�śƠƳȐǳ¦�ƢǰǻȐƥ±Ƣǯ الحـق  ١٩٥١أشـار معاهـدة اللاجئـين للعـام

  .في تلقي معاملة جيدة قدر المستطاع لكن ليس أقل من تلك الممنوحة للحلفاء

صــدرت عــن جامعــة الــدول العربيــة الكثــير مــن القــرارات المتعلقــة بــاللاجئين الفلســطينيين في الــدول العربيــة وقــد 

 أسمــىعــل منهــا تشــريعات محليــة بــل هــي في مرتبــة صــادقت معظــم الحكومــات العربيــة علــى هــذه القــرارات ممــا ج

ŅÂ®�©ƢºǫƢǨƫ¦�ƢºĔȂǯ�ǶǰŞ�ƨȈǼǗȂǳ¦�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦�ǺǷ . ويعتـبر بروتوكـول معاملـة الفلسـطينيين في الـدول العربيـة مـن

الجمهوريــة العربيــة الســورية هــذا البروتوكــول لــديها وبــدون أي  أودعــت¦�ƾººǫÂ�ÀƘººǌǳ¦�¦ǀººđ�ƨººǠǫȂŭ¦�©ƢººǫƢǨƫȏ أهــم

  :النص الكامل للبروتوكول وكل ما هو متعلق به وهذه هو . تحفظ

تجمع العودة الفلسطيني واجبصادر عن .٣٦ص،)) ون في سوريةياللاجئون الفلسطين(( أوراق حلقة نقاش  . إبراهيم دراجي. د٣٢



٥٢

  )بروتوكول الدار البيضاء(  بروتوكول معاملة الفلسطينيين في الدول العربية: الأولالمطلب 

قرار مجلس جامعـة الـدول العربيـة بشـأن  إلىميثاق جامعة الدول العربية وملحقه الخاص بفلسطين و  إلىاستنادا 

  .القرار الخاص بالمحافظة على الكيان الفلسطيني  إلىصوص القضية الفلسطينية وعلى الخ

ســـبتمبر لعـــام /أيلـــول ١٠في اجتماعـــه بالـــدار البيضـــاء يـــوم  الأعضـــاءفقـــد وافـــق مجلـــس وزراء خارجيـــة الـــدول 

  :اللازمة لوضعها موضع التنفيذ  الإجراءاتاتخاذ  إلى الأعضاءودعا الدول  ،الآتية الأحكامعلى  ١٩٦٥

الحــق في العمــل ......  أراضــييكــون للفلســطينيين المقيمــين حاليــا في  الأصــليةيتهم مــع الاحتفــاظ بجنســ- ١

  .بالمواطنين  أسوةوالاستخدام 

الحـــق في الخـــروج ، ومــتى اقتضـــت مصـــلحتهم ذلـــك.....  أراضـــييكــون للفلســـطينيين المقيمـــين حاليـــا في - ٢

. إليهامنها والعودة 

و .....  أراضـــي إلىالحـــق في الـــدخول  الأخـــرىبيـــة الـــدول العر  أراضـــييكـــون للفلســـطينيين المقيمـــين في - ٣

للمـــدة  إلا الإقامــةولا يترتـــب علــى حقهــم في الـــدخول الحــق في ، الخــروج منهــا مــتى اقتضـــت مصــلحتهم ذلــك

�ǺǷ�¦ȂǴƻ®�Äǀǳ¦�µ ǂǤǴǳÂ�Ƣđ�ǶŮ�ǎ ƻǂŭ¦جله ما لم توافق السلطات المختصة على غير ذلك أ.

المهـاجر مـتى رغبـوا  إلىوكـذلك مـن كـانوا يقيمـون فيهـا وسـافروا .....  أراضـيفي  يمنح الفلسطينيين حاليـاً - ٤

تجديـدها بغـير  أووجـدت صـرف هـذه الوثـائق  أينمـاوعلى السلطات المختصة ، في ذلك وثائق صالحة لسفرهم

.تأخير 

دول الجامعـــة العربيـــة معاملـــة رعايـــا دول الجامعـــة بشـــأن  أراضـــيهـــذه الوثيقـــة في علـــى  الحاصـــلينيعامـــل - ٥

. الإقامةو التأشيرات 

  العام الأمين

  . ١٩٦٥سبتمبر /  أيلول ١١تحريرا في الدار البيضاء يوم 



٥٣

البيضاء، فقد عمدت دولتان عربيتان فقط،  تباينت مواقف الحكومات العربية في تطبيق بروتوكول الداروقد 

لم تنفذها الكويت  إلى تنفيذ جميع بنود البروتوكول، بينما والأردنفيهما وجود كبير للاجئين، هما سورية 

ǂǐǷ�ƢēǀǨǻÂ��ǖǫ�ÀƢǼƦǳÂ وليبيا بصورة غير منسقة، وبقي وضع اللاجئين حكراً على الأوضاع السياسية

  .المقام الأول السائدة في

  قرار تسهيل مهمة الوفد المشترك لتنفيذ بروتوكول معاملة الفلسطينيين : المطلب الثاني 

  في مجال الشؤون الفلسطينية ......

  بعد اطلاعه، س الجامعةمجل نإ

  .العامة  الأمانةعلى مذكرة -

.وعلى قرارات مجلس الجامعة -

.وعلى قرارات مجلس وزراء الداخلية العرب -

  يقرر

  .حث الدول العربية التي لم تستقبل الوفد المشترك على تسهيل مهمته وتحديد موعد الزيارة

  ١٩/١٠/١٩٨٦تاريخ  ٨٦د/٤٦١٧قرار رقم 



٥٤

  قرار تنفيذ بروتوكول معاملة الفلسطينيين في الدول العربية: المطلب الثالث

  في مجال الشؤون الفلسطينية .... 

  بعد اطلاعه ، مجلس الجامعة نإ

  .العامة  الأمانةعلى مذكرة -

.وعلى التقرير العام حول زيارة وفد الجامعة المشترك للدول العربية-

.به لجنة الشؤون السياسية  أوصتوعلى ما -

يقرر

ǂǠǳ¦�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦� ¦°±Â�ǆ§� الأمانةالعامة للجامعة ومنظمة التحرير الفلسطينية و  الأمانةمرار است- ١ ǴĐ�ƨǷƢǠǳ¦

 .التي لم يزرها الوفد المشترك الأعضاءفي متابعة تنفيذ بروتوكول معاملة الفلسطينيين وخاصة مع الدول 

الـــدول العربيـــة حـــتى يتســـنى  إلىك العامـــة حـــول زيـــارة الوفـــد المشـــتر  الأمانـــة أعدتـــهالتقريـــر الـــذي  إحالـــة- ٢

.للجهات المختصة فيها دراسته 

�Ƥ أعمالالموضوع على جدول  إدراج- ٣ ǇƢǼŭ¦�°¦ǂǬǳ¦�̄Ƣţȏ�ƨǠǷƢŪ¦�ǆ ǴĐ�ƨǷ®Ƣǫ�̈°Â®.

   ٢/٤/١٩٨٨تاريخ  ٨٩د/٤٧٧٠قرار رقم 

قرار تنفيذ بروتوكول معاملة الفلسطينيين وفق النظم و القوانين المعمول : المطلب الرابع

  ها في كل دولةب

تعـديل  إلىبالنهايـة  أدىبعض الدول العربيـة رفضـت التعامـل مـع الفلسـطينيين بالشـكل المتفـق عليـه ممـا  أن إلا

�Â�ƨºǳÂ®�ǲǯ�Ŀ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�śǻ¦ȂǬǳƢƥ�ƢǻȂǿǂǷ�ƶƦǐȇ�Ʈ ȈŞ�¾ȂǯȂƫÂŐǳ¦�ǀȈǨǼƫالجامعـة لتعديلـه القـرار التـالي  أصـدرت

  مجلس الجامعة بعد اطلاعه  نإ... :

  .العامة  الأمانةعلى مذكرة -

-�ÀƘǌǳ¦�¦ǀđ�ƨǠǷƢŪ¦�ǆ Ǵů�©¦°¦ǂǫ�ȄǴǟÂ.



٥٥

.وعلى توصية لجنة الشؤون السياسية -

:يقرر

لمــؤتمر المشــرفين علــى شــؤون الفلســطينيين في  الأربعــينعلمــا بمــا جــاء في تقريــر الــدورة الخامســة و  الإحاطــة- ١

  )).٢٧/٧/١٩٩٠-١٢دمشق ((الدول العربية المضيفة 

المنعقــدة في تــونس خــلال  الأربعــينى التوصــيات الــواردة في تقريــر المــؤتمر في دورتــه السادســة و الموافقــة علــ- ٢

وفـق الـنظم والقـوانين ((مع تعـديل التوصـية السـابعة مـن التقريـر بإضـافة عبـارة  ١٢/٨/١٩٩١ إلى ٥الفترة من 

�ƨǳÂ®�ǲǯ�Ŀ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦ ((التوصية  بعد عبارة بروتوكول معاملة الفلسطينيين الواردة في.

  ١٢/٩/١٩٩١تاريخ  ٩٦د/٥٠٩٣قرار رقم 

القوانين والنصوص التشريعية التي تنضم حالة اللاجئين  :المبحث الثالث

  الفلسطينيين في سورية

الفلسـطيني حقوقــه المدنيــة و  إعطــاءمــن مبـدأ الحفــاظ علــى هويـة الفلســطيني اللاجــئ وفي نفـس الوقــت  انطلاقـاً 

، اخــتط المشــرع الســوري السياســة القانونيــة حيــال اللاجئــين الفلســطينيين، ســورية الاجتماعيــة والاقتصــادية في

�ƢººººĔƘƥ�ƨȇ°ȂººººǇ�Ŀ�śȈǼȈǘººººǈǴǨǳ¦�ƨººººǻƢǰǷÂ�¼ȂººººǬƷ�ǞººººǷ�ƪ القــــوانينلــــذلك فقــــد امتــــازت هــــذه  ººººǴǷƢǠƫ�Ŗººººǳ¦أعطــــت 

Ä°Ȃǈǳ¦�ǺǗ¦ȂŭƢƥ�Ǿƫ¦ÂƢǈǷÂ�©ȏƢĐ¦�ƨǧƢǯ�Ŀ�ǾǫȂǬƷ�řȈǘǈǴǨǴǳ�� ولكنها وضعت بعض القيـود علـى الفلسـطيني

.٣٣حق الترشيح و الانتخاب أهمهااللاجئ حفاظا على هويته وصفته كلاجئ 

.ن الفلسطينيون  اللاجئو . محمد عمورة .أ ٣٣



٥٦

 وتخصالقرارات والمراسيم والقوانين التي صدرت في سورية لمحة عامة عن  :المطلب الأول

  اللاجئين الفلسطينيين 

تطرق لها بشكل والتي سنصدر العديد من القوانين والمراسيم والقرارات ومنذ قدوم الفلسطينيين إلى سوريا 

  :وفيما يلي أهم ما صدر من تشريعات، سريع ثم نتطرق للحديث عن أهمها

صدقت الاتفاقية المعقودة بين حكومة الجمهورية العربية السورية ووسيط الأمم  ٢٨/٨/١٩٤٧بتاريخ  -

  ينالمتحدة الكونت فولك برنادوت بشأن تسهيل كافة الأمور والمساعدات المقدمة للاجئين الفلسطيني

عن مجلس الوزراء سمح بموجبه للاجئين الفلسطينيين الحصول  ٧٦٩صدر القرار  ٢٢/١١/١٩٤٨بتاريخ  -

وكذلك الترخيص للبحريين الفلسطينيين الذين يملكون زوارق تجارية بممارسة ، على إجازات سوق عمومية 

  .الصيد في المياه السورية وذلك بصورة مؤقتة

المتضمن إحـداث مؤسسـة اللاجئـين الفلسـطينيين العـرب و  ٤٥٠ن رقم صدر القانو  ٢٥/١/١٩٤٩بتاريخ  -

والــــذي اســــتثنى  ٣٣م صــــدر المرســــوم التشــــريعي رقــــم ١٧/٩/١٩٤٩بتــــاريخ  ٤نشــــر هــــذا القــــانون في العــــدد 

مــن قــانون المــوظفين الأساســي / ١١/الفلســطينيين مــن شــرط الجنســية المنصــوص عليــة في الفقــرة الأولى للمــادة 

ف في إدارات الدولـة والمؤسسـات العامـة ونـص المرسـوم علـى معـاملتهم معاملـة السـوريين مـع عنـد طلـبهم التوظيـ

 ١٩٤٩/ ٩/١٠تـــــاريخ  ٥١نشــــر هـــــذا المرســـــوم في الجريــــدة الرسميـــــة عـــــدد (.  احتفــــاظهم بجنســـــيتهم الأصـــــلية

  ) ٨١٥ص

اً نية رخصـعن مجلس الوزراء يقضي بمنح السيارات الفلسطي ١٦٥صدر القرار رقم  ١٧/١٠/١٩٤٩بتاريخ  -

  .مجانية للعمل في سورية

تم بموجبــــه إعطــــاء الطــــلاب الفلســــطينيين مــــن  ٩٧٨صــــدر المرســــوم التشــــريعي رقــــم  ١٤/٦/١٩٥٠بتــــاريخ  -

الكفالة القانونية المنصوص عليها في الفقرة هـ مـن المـادة السـابعة عشـر مـن النظـام الأساسـي للكليـات الشـرعية 

  ) ٢٣٧٥ص  ٢٢/٦/١٩٥٠تاريخ  ٣٣الجريدة العدد نشر هذا المرسوم في (.التابعة للأوقاف



٥٧

 مــن شــرط الجنســية بالنســبة لمهنــة كتابــة يننيياســتثنى الفلســط ١١٩صــدر القــانون رقــم  ٩/٧/١٩٥١بتــاريخ  -

  )٢٣٩٨و ص ٢٣٩٧ص  ١٩/٧/١٩٥١تاريخ / ٣٠/نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية عدد (.العرائض

 التراجمـةاستثنى الفلسطينيين من شـرط الجنسـية بالنسـبة لمهنـة  / ١٦٢/صدر المرسوم  ١٠/٣/١٩٥٢بتاريخ  -

  ). ١٤٠٣ص ٢٠/٣/١٩٥٢تاريخ  ١٧نشر هذا المرسوم في الجريدة الرسمية عدد (.المحلفين

استثنى الفلسطينيين من شرط الجنسـية بالنسـبة لمزاولـة مهنـة / ٥١/صدر المرسوم رقم  ١٣/٨/١٩٥٢بتاريخ  -

  ).٣٦٦٦ـ ٣٦٥٩ص  ٢٤/٨/١٩٥٢تاريخ  ٥١في الجريدة الرسمية عدد نشر هذا المرسوم (.المحاماة

صــدرت تعليمــات الســيد رئــيس مجلــس الــوزراء إلى الــوزارات و الإدارات العامــة بعــدم  ١١/٣/١٩٥٢بتــاريخ  -

الاتصال مع المؤسسات الدولية والوظيفية والـدوائر الرسميـة والجمعيـات الخيريـة والأفـراد الـتي تعمـل علـى إسـعاف 

  .ئين الفلسطينيين اللاج

والـــذي نـــص علـــى معاملـــة الفلســـطينيين كالســـوريين عنـــد  ٤٩٧صـــدر المرســـوم رقـــم  ١٥/٩/١٩٥٢بتـــاريخ  -

  .طلبهم التوظيف في إدارة الجمارك دون التقيد بشرط الجنسية

عن مجلس الوزراء بشان تعيين الفلسـطينيين في سـلك التعلـيم  ٣١٣صدر القرار رقم  ١٥/١/١٩٥٢بتاريخ  -

  .تعاقد معهمأو ال

تــــــاريخ  ٣١٣عــــــن مجلــــــس الــــــوزراء بشــــــأن تطبيــــــق قــــــراره رقــــــم  ١٦٤صــــــدر القــــــرار  ١/٣/١٩٥٣بتــــــاريخ  -

علــــى كافــــة الفلســــطينيين المســــتخدمين بطــــرق التعاقــــد لــــدى الــــوزارات والإدارات أو الــــذين  ١٥/١٠/١٩٥٢

.يطلبون التعيين مجدداً 

اعتـــبر فيـــه تـــاريخ المـــيلاد المحـــدد  ٧/١/ب/ ٢٠صـــدر بـــلاغ الســـيد وزيـــر الماليـــة رقـــم  ٢٣/٢/١٩٥٣بتـــاريخ  -

الأول مـــرة في التســـجيل الـــذي أجرتـــه مؤسســـة اللاجئــــين عقـــب إحـــداثها معـــادلاً الأول تســـجيل لـــدى دوائــــر 

ــــة الــــوارد ذكــــره في الفقــــرة الأولى مــــن المــــادة   ٢٧المــــؤرخ في  ٣٤مــــن المرســــوم التشــــريعي رقــــم  ٦الأحــــوال المدني

  .ارئة عليه فيما بعدولا عبرة للتعديلات الط. ٤/١٩٤٩/



٥٨

المتضــمن الموافقــة علــى عقــد اتفاقيــة بــين / ٧٧/صــدر قــرار رئاســة مجلــس الــوزراء رقــم  ٢٨/٤/١٩٥٣بتــاريخ  -

  .وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في سوريةالحكومية وبين 

بشـــأن توجيـــه مراســـلات / ب/ش/ ٥٠٤/صـــدر بـــلاغ الســـيد وزيـــر الداخليـــة رقـــم د ٣٠/٤/١٩٥٣بتـــاريخ  -

إلى مديرية مؤسسة اللاجئين الفلسـطينيين باعتبارهـا هـي المسـئولة /  الأونروا/ دوائر الدولة المتعلقة بوكالة الغوث

  .مباشرة عن أحوال اللاجئين الفلسطينيين

بشــــــأن اســــــتخدام  ٢٥٧٩/١٥صــــــدر بــــــلاغ الســــــيد رئــــــيس مجلــــــس الــــــوزراء رقــــــم  ٣١/٥/١٩٥٣بتــــــاريخ  -

  . ١/٣/١٩٥٣تاريخ  ١٦٤وقراره رقم  ١٥/١٠/١٩٥٢تاريخ  ٣١٣نادا لقراره رقم الفلسطينيين است

الــذب اعتـبرت بموجبــه ســورية منضـمة إلى اتفاقيــة الحصــانات / ١٢/صــدر المرسـوم رقــم  ٣/٨/١٩٥٣بتـاريخ  -

  .والامتيازات للأمم المتحدة

مؤسسة اللاجئـين  ج رأيبشأن ضرورة استمزا  ٣٠٧٤صدر بلاغ وزارة الداخلية رقم  ١٩٥٤/ ٨/٦بتاريخ  -

قبـل تعيـين أي مـن اللاجئـين المتقـدمين لوظـائف الدولـة باعتبارهـا مسـئولة عـن مختلـف النـواحي المتعلقـة بأوضــاع 

  .اللاجئين الفلسطينيين العرب

٣٤بشأن منح وثائق سفر للاجئين الفلسطينيين في سورية  ٤٤٨صدر المرسوم رقم  ٦/٢/١٩٥٥بتاريخ  -

والـذي ورد فيـه أن مجلـس الـوزراء  ١٠/ ٣١٢٩در كتـاب السـيد وزيـر الداخليـة رقـم ص ٩/٦/١٩٥٥بتاريخ  -

تـــاريخ  ٤٢٢مبـــدئياً علـــى تطبيـــق قـــرار مجلـــس جامعـــة الـــدول العربيـــة رقـــم  ١٤/٥/١٩٥٥بجلســـته المنعقـــدة في 

  .الخاص بجمع شتات الأسر الفلسطينية ١٤/٩/١٩٥٢

بـــار الفلســـطينيين المقيمـــين في الجمهوريـــة الـــذي نـــص علـــى اعت ٢٦٠صـــدر القـــانون  ١٠/٧/١٩٥٦بتـــاريخ  -

العربيــة الســورية بتــاريخ نشــر هــذا القــانون كالســوريين أصــلاً في جميــع مــا نصــت عليــه القــوانين والأنظمــة النافــذة 

٣٥.المتعلقة بحقوق التوظيف والعمل والتجارة وخدمة العلم مع احتفاظهم بجنسيتهم الأصلية

١١٥٠و ١١٤٩ص ١٧/٢/١٩٥٥تاريخ  ١٠الجريدة الرسمية عدد٣٤
.٤٧٦٢رقم الصحيفة  ١٩٥٦من سنة  ٣٢الجريدة الرسمية العدد ٣٥



٥٩

عــــن الســــيد رئــــيس الجمهوريــــة بشــــأن تعــــديل بعــــض المــــواد في  ١١٣٠صــــدر القــــرار  ١٥/٩/١٩٥٨بتــــاريخ  -

  .اللاجئين الفلسطينيينالمتعلق بإحداث مؤسسة  ٢٥/١/١٩٤٩تاريخ / ٤٥٠/القانون 

عـــن الســـيد وزيـــر الداخليـــة بشـــأن مـــنح الأخـــوة اللاجئـــين  ١٣١١صـــدر القـــرار رقـــم  ٣/١٠/١٩٦٣بتـــاريخ  -

حيـث كـان ، الفلسـطيني يعـود إلى سـورية دوت تأشـيرة عـودةالفلسطينيين المقيمين في سوريا وثائق سفر وأصبح 

 ٨الــذي تضــمن مــنح وثــائق ســفر للاجئــين الفلســطينيين قــد نــص في المــادة  ٦/٢/١٩٥٥تــاريخ  ٤٤٨المرســوم 

٣٦.منه على ضرورة حصول اللاجئ الفلسطيني على تأشيرة عودة حتى يستطيع العودة إلى سورية

عـــن الســـيد رئـــيس الجمهوريـــة باعتبـــار تـــاريخ لجـــوء العـــرب / ٦/قـــمصـــدر القـــانون ر  ٢٢/٣/١٩٨٨بتـــاريخ  - 

الفلســـطينيين الــــوارد في ســـجل الأحــــوال المدنيـــة للهيئــــة العامـــة ذا قــــوة ثبوتيـــة مطلقــــة مـــالم يثبــــت تزويـــره بحكــــم 

٣٧.مكتسب الدرجة القطعية

لعامة والخـاص المتضمن نظام السكن في الهيئة ا/ ١١٤٠/صدر القرار الوزاري رقم  ٢٧/١١/١٩٩٠بتاريخ  -

بالأراضــي الموضــوعة بتصــرفها  بموجــب قــرارات الاســتملاك والموزعــة علــى اللاجئــين الفلســطينيين الــذين أشــادوا 

ولقــد نضــم هــذا القــرار أســس وضــع الأراضــي بتصــرف اللاجئــين الفلســطينيين وكيفيــة ، عليهــا منــازل تعــود لهــم 

٣٨.فيه كافة الأمور المتعلقة بالسكن وأيضاً ورد، عملية التنازل والشروط الواجب توافرها لذلك

 –قرارات  –مراسيم  - قوانين ( الهيئة العامة للاجئين الفلسطينيين العرب واللاجئون الفلسطينيون في الجمهورية العربية السورية ٣٦

   ٢٧ص،  ٢٠٠٣ )إحصائيات  –بيانات  –خدمات 
 –قرارات  –مراسيم  - قوانين ( الهيئة العامة للاجئين الفلسطينيين العرب واللاجئون الفلسطينيون في الجمهورية العربية السورية ٣٧

٢٨ص،  ٢٠٠٣)إحصائيات  –بيانات  –خدمات 
 –قرارات  –مراسيم  - قوانين ( في الجمهورية العربية السورية الهيئة العامة للاجئين الفلسطينيين العرب واللاجئون الفلسطينيون ٣٨

٢٨ص، ٢٠٠٣ )إحصائيات  –بيانات  –خدمات 



٦٠

:١٩٤٩لعام  ٤٥٠القانون رقم العامة للاجئين الفلسطينيين ب لمؤسسةإحداث ا :المطلب الثاني

والقاضــي بإحــداث  ١٩٤٩عــام  الأولبــدأت حركــة التقنــين بالنســبة للفلســطينيين في ســورية بصــدور القــانون 

والــذي صــدر في حينهــا عــن مجلــس النــواب ونشــره رئــيس  ٤٥٠مؤسســة اللاجئــين العــرب بموجــب القــانون رقــم 

  :الجمهورية كما يلي 

مؤسســــة  "تحــــدث مؤسســــة عامــــة ذات شخصــــية حقوقيــــة واســــتقلال مــــالي يطلــــق عليهــــا اســــم  – ١مــــادة 

غايتهـا تنظـيم شـؤون اللاجئـين الفلسـطينيين العـرب و  .ترتبط بوزارة الداخلية"  اللاجئين الفلسطينيين العرب

�Â�ǶēƢƳƢƷ�Ǧمعونتهم وت ǴƬű�śǷƘفي الحاضـر و  أوضـاعهمالمناسـبة لهـم و اقـتراح التـدابير لتقريـر  الأعمـال إيجاد

  .المستقبل

  :تتولى هذه المؤسسة بصورة خاصة ما يلي – ٢مادة 

.���ƢĔȂǇ°ƢŻ�¦ȂǻƢǯ�Ŗǳ¦�ǶȀǼȀǷÂالشخصية أحوالهمو ، اللاجئين بأسماءتنظيم سجلات - ١

.في مختلف المناطق السورية إقامتهم�Â�ǶēȂǈǯÂ إعاشتهم تأمين- ٢

.الخدمات الحكومية  أوالمناسبة لهم في شتى المهن الحرة  الأعمال إيجاد- ٣

 أماستلام كل ما يخصـص لهـم مـن التبرعـات والهبـات مـن أي مصـدر كـان سـواء أكانـت هـذه المـواد عينيـة - ٤

نـص في الاتفاقـات  أو أوصـي و الهبات التي ترسل باسم اللاجئـين والـتي الإعانات أما. نقدية و توزيعها عليهم

 أوالجمعيــات الدوليــة  أوالمؤسســات  إحــدىمــن قبــل  أو الأفــرادالدوليــة علــى وجــوب توزيعهــا مــن قبــل بعــض 

.مؤسسة اللاجئين  إشرافالنص تحت  أوالخاصة في سورية فيحق لهؤلاء استلامها وتوزيعها وفقا للوصية 

.لحسابية و كل ما يتعلق بتأمين سير هذه المؤسسة المستودعات ومراكز التوزيع والقيود ا إدارةتنظيم - ٥

الــتي تعمــل علــى  الأفــرادالاتصــال بجميــع المؤسســات الدوليــة والوطنيــة والــدوائر الرسميــة والجمعيــات الخيريــة و - ٦

.¦�ǶēƾǟƢǈǷÂ�śȈǼȈǘǈǴǨǳ¦�śƠƳȐǳ إسعاف

.ورية  سفي إقامتهمالتي تتعلق بأوضاع اللاجئين و  الإجراءاتاقتراح جميع التدابير و - ٧



٦١

يـرأس . وزيـر الداخليـة مـدير يعـين بمرسـوم في مجلـس الـوزراء  إشـرافهـذه المؤسسـة تحـت  إدارةيتولى  – ٣مادة 

بصـــورة  المســـئولالمنصـــوص عنـــه في المـــادة الرابعـــة مـــن هـــذا القـــانون و هـــو المرجـــع  الإدارةمـــدير المؤسســـة مجلـــس 

والتعليمــات بتوقيعــه وتنفــذ تحــت  الإداريــة الأوامــرتصــدر القــرارات التنفيذيــة و . هــذه المؤسســة إدارةمباشــرة عــن 

و لـه صـلاحية عقـد جميـع النفقـات اللازمـة لسـير هـذه المؤسسـة  الإعطـاءوهو الآمر بالصرف و . ومراقبته إشرافه

يفــوض  أنوللمــدير . بقــرار مــن الــوزير أووتعيــين المــوظفين والمســتخدمين خــلا مــن يــنص علــى تعييــنهم بمرســوم 

  .الهيئات التنفيذية المرتبطة به أولموظفين ا إلى صلاحياتهببعض 

مـــدير المؤسســـة  إليـــهغيابـــه مـــدير معـــاون يفـــوض  أثنـــاءوينـــوب عنـــه  أعمالـــهيســـاعد مـــدير المؤسســـة في جميـــع 

وظيفـــة المـــدير المعــاون بمرســـوم يتخـــذ في  إســنادويـــتم . بموجـــب قـــرار يصــدر عنـــه إليــهالصــلاحيات الـــتي ينســـبها 

  .عمله  إلى إضافةبتكليف احد موظفي الدولة  أوباشر بالتعيين الم أمامجلس الوزراء 

يعينـون بمرسـوم بنـاء  أعضـاءهـذه المؤسسـة مـن مـدير المؤسسـة رئيسـا و مـن سـتة  إدارةيتألف مجلس  – ٤مادة 

  .على اقتراح وزير الداخلية 

  : الإدارةصلاحيات مجلس  – ٥مادة 

  .مجلس الوزراء  تصدق بقرار من أندرس موازنة المؤسسة للموافقة عليها على - أ

.البت في مقدار المعونة المخصصة للاجئين و تحديد قواعد توزيعها - ب

.التي تعرض عليه من قبل مدير المؤسسة  الأمورالرأي في  إبداء- ت

لتنفيــذ  الإداريــينالرؤســاء  إشــرافقضــية موظفــون مــن قبــل المؤسســة تحــت يعــين في المحافظــات والأ – ٦مــادة 

  .لقرارات التنظيمية التي تتخذ في هذا السبيل ل هذه القانون وفقاً  أحكام

والهبـات النقديــة والعينيــة الــتي  الإعانــاتتتــألف مــوارد هــذه المؤسسـة مــن ريــع طـابع فلســطين وجميــع  – ٧مـادة 

اللاجئــين وبصــورة عامــة جميــع  إعانــةباســم  الأفــرادومــن جميــع المؤسســات والجمعيــات و  الأمــمتــرد مــن منظمــة 

  .في هذا القانون إليهاوتخصص هذه الموارد لتأمين الغايات المشار . خصصة لهذه الغايةالاعتمادات والموارد الم



٦٢

§�¦�ƨǻ±¦Ȃŭ إلىتقدم المؤسسة  – ٨مادة  ƢǈƷ�Ǻǟ�¦ǂȇǂǬƫ�¿Ƣǟ�ǲǯ�ƨȇƢĔ�Ŀ�ĺƢȈǼǳ¦�ǆ ǴĐ¦.

  :يفوض مجلس الوزراء  – ٩مادة 

يعـين  أنهذا القانون على  أحكامنفيذ بوضع ملاك هذه المؤسسة واتخاذ كافة التدابير التنظيمية اللازمة لت- أ

ممـــن تـــوفر فـــيهم الكفـــاءات اللازمـــة مـــن  أمـــاالعامـــة في الدولـــة و  الإداراتمـــن مـــوظفي  أمـــاموظفـــو هـــذا المـــلاك 

 أمـــاو . الأصـــلية ¤®¦°¦Ƕºººēويتقاضـــى الموظفـــون المنتـــدبون رواتـــبهم مـــن  .الســـوريين واللاجئـــين الفلســـطينيين العـــرب

يحـدد  أنكان من الموظفين ربع راتـب مـدير المؤسسـة نفسـه علـى   أنيتعدى تعويضه  أنالمدير المعاون فلا يجوز 

.هذا التعويض في مرسوم التكليف 

.في الوقت الذي يراه مناسبا  إلغائهابتصفية هذه المؤسسة و - ب

  .هذا القانون  أحكاموزراء الدولة مكلفون بتنفيذ  – ١٠مادة 

١٩٤٩٣٩كانون الثاني   ٢٥وافق والم، ١٣٦٨ الأولربيع  ٢٥دمشق في : صدر في

لعـام  ٤٥٠بموجب القـانون رقـم  أحدثتمؤسسة اللاجئين الفلسطينيين العرب التي  أن إلى الإشارةولا بد من 

كـــانوا    Ƣºººđ�ǲºººǸǠǴǳ�¦ȂƥƾºººƬǻ¦�Ǻȇǀºººǳ¦�śȇ°Ȃºººǈǳ¦�śǨǛȂºººŭ¦�ǞºººȈŦÂ� ƾºººƦǳ¦�Ŀ�ƨºººǻ±¦ȂǷ أولم يكـــن لهـــا أي مـــورد  ١٩٤٩

تقنين يسـمح بتوظيـف الفلسـطينيين في الـدوائر  أولالقانون المذكور كان  نأكما   ¤®¦°¦Ƕēيتقاضون رواتبهم من 

مـن  أمـايعـين موظفـو هـذا المـلاك  أنعلـى ((.... العامة كما نص في مادته التاسعة حيـث جـاء في هـذه المـادة 

ـــــة الإداراتمـــــوظفي  ـــــوفر فـــــيهم الكفـــــاءات اللازمـــــة مـــــن الســـــوريين واللاجئـــــين  أمـــــاو  ،العامـــــة في الدول ممـــــن تت

  )) .لفلسطينيين العرب ا

  . ١٤- ١٣ص، ١٥مجلد ، الدار المتحدة ، ٢٠٠٧موسوعة التشريع السوري  ٣٩



٦٣

لعـام ٤٥٠القـانون رقـم  بتعديلالقاضي  ١٥/٩/١٩٥٨تاريخ  ١١٣٠قرار رقم : المطلب الثالث 

١٩٤٩ :

  .....رئيس الجمهورية 

مؤسســـة  أحـــداثالمتضـــمن  ١٩٤٩كـــانون الثـــاني ســـنة/٢٥المـــؤرخ في  ٤٥٠بعـــد الاطـــلاع علـــى القـــانون رقـــم 

  .اللاجئين الفلسطينيين العرب 

ســورية و  إقليمــيبإدخــال بعــض التعــديلات علــى التشــريعات القائمــة في  ١٩٥٨لســنة  ١انون رقــم وعلــى القــ

  .مصر 

  .....قرر 

وزارة الشؤون الاجتماعيـة و العمـل ( عبارتا ) وزير الداخلية ( و ) وزارة الداخلية ( تستبدل بعبارتي  -١مادة 

كـانون الثـاني ٢٥المـؤرخ في  ٤٥٠واد القانون رقـم حيثما وردتا في م) وزير الشؤون الاجتماعية و العمل ( و ) 

  .مؤسسة اللاجئين الفلسطينيين العرب  أحداث: المتضمن  ١٩٤٩سنة 

حيثمــا وردت في ) الســوري مــن الجمهوريــة العربيــة المتحــدة  الإقلــيم( تســتبدل بكلمــة ســورية عبــارة  -٢مــادة 

  .المذكور  ٤٥٠مواد القانون رقم 

و بعــد موافقــة وزارة الشـــؤون ( مـــن القــانون المــذكور عبــارة  ٢مــن المــادة  ٤رة آخــر الفقــ إلىتضــاف  -٣مــادة 

  ) .و العمل  الاجتماعية

  : من القانون المذكور على الشكل التالي  ٣تعدل المادة  -٤مادة 



٦٤

والعمل مدير يعين بقـرار مـن رئـيس الجمهوريـة  الاجتماعيةوزير الشؤون  إشرافهذه المؤسسة تحت  إدارةيتولى 

عقد النفقـات الـتي لا تتجـاوز  صلاحيةهذه المؤسسة وهو آمر الصرف و له  إدارةالوزير عن  أمام المسئولوهو 

  . الإجراءالمرعية  الأنظمةوالتعليمات ضمن القوانين و  الإدارية الأوامرس وتصدر عنه جميع .ل ٦٠٠مبلغ 

مـن القـانون المـذكور  ٤ة في آخر المادة الوارد) بمرسوم بناء على اقتراح وزير الداخلية ( تحذف عبارة  -٥مادة 

  :ويستعاض عنها بالنص التالي 

�ȆǴƻ¦ƾººǳ¦�¿ƢººǜǼǳ¦�Â�ǶēƢººǔȇȂǠƫ�Â�ƢººĔȂǴưŻ�Ŗººǳ¦�©ƢººȀŪ¦�ǾººȈǧ�®ƾººŢ�ǲººǸǠǳ¦�Â الاجتماعيــةالشــؤون  بقــرار مــن وزيــر

  .للمجلس 

  :على الشكل التالي  المذكورمن القانون  ٥تعدل المادة  -٦مادة 

  :حيات التالية الصلا الإدارةيمارس مجلس - أ

  .درس مشروع موازنة المؤسسة و الموافقة عليه قبل رفعه للتصديق - ١

 أشــــكالهاو  أنواعهــــاو التعويضــــات علــــى اخــــتلاف  الإعانــــاتمــــنح النفقــــات و المســــاعدات و  إقــــرار- ٢

للمحتــــاجين مــــن اللاجئــــين و تحديــــد مقــــدارها و تعيــــين طــــرق توزيعهــــا و كيفيــــة صــــرفها مــــن الاعتمــــادات 

.الغرض في موازنة المؤسسة  المخصصة لهذا

.س .ل ٦٠٠عقد النفقات التي لا تتجاوز قيمتها  إقرار- ٣

مـــدير  أوالـــتي تعـــرض عليـــه مـــن قبـــل وزيـــر الشـــؤون الاجتماعيـــة و العمـــل  الأمـــورالـــرأي في كـــل  إبـــداء- ٤

.المؤسسة 

ǀǧƢǻ�ǆ̈�- ب ǴĐ¦�©¦°¦ǂǫ�ŐƬǠƫ�ȏبعد تصديقها من قبل وزير الشؤون الاجتماعية و العمل  إلا.  

  ) .من قبل المؤسسة(من القانون المذكور عبارة  ٦تحذف من المادة  -٧مادة 

  :من القانون المذكور و يستعاض عنها بالنص التالي  ٩تلغى المادة  -٨مادة 

.�ƨǻ±¦ȂŭƢƥ�ǶȀƦƫ¦Â°�Â�ǶēƢƠǧ�Â�ƨǈǇƚŭ¦�ǽǀǿ�ȆǷƾƼƬǈǷ�Â�ȆǨǛȂǷ�®ƾǟ�®ƾŹ-١-آ



٦٥

ين هـــؤلاء المـــوظفين والمســـتخدمين ودوائـــر عيـــمـــل شـــروط تتحـــدد بقـــرار مـــن وزيـــر الشـــؤون الاجتماعيـــة والع- ٢

¦�śǷƾƼƬººººǈŭ¦Â�śǨǛȂºººŭ¦�©ƢºººƠǧÂ�ƢºººȀǼȈƥ�ƢºººǸȈǧ�ƨººººǫȐǠǳ¦Â�ƢēƢºººǏƢǐƬƻ¦Â�©ƢºººǜǧƢƄ¦�Ŀ�ƨºººȇǄǯǂŭ الإدارةالمؤسســـة في 

  .الذين يدخل تعيينهم في اختصاصات كل من وزير الشؤون الاجتماعية والعمل و مدير المؤسسة

  .قرارا بإلغاء هذه المؤسسة و تصفيتها في الوقت الذي يراه مناسبا يصدر رئيس الجمهورية  -١-ب

هـــذا  أحكـــاميصـــدر وزيـــر الشـــؤون الاجتماعيـــة و العمـــل القـــرارات التنظيميـــة و البلاغـــات اللازمـــة لتنفيـــذ  -٢

  .القانون 

  .ة على الوزراء كل فيما يخصه تنفيذ هذا القرار و يعمل به من تاريخ نشره بالجريدة الرسمي -٩مادة 

  رئيس الجمهورية العربية المتحدة                                                     ١٨/٩/١٩٥٨تاريخ 

  : ١٩٥٦لعام  ٢٦٠القانون رقم :المطلب الرابع

  :قر مجلس النواب و اصدر رئيس الجمهورية القانون الآتيأ

لعربية السورية بتاريخ نشر هذا القانون كالسـوريين الجمهورية ا أراضييعتبر الفلسطينيون المقيمون في  -١مادة 

النافـــذة المتعلقـــة بحقـــوق التوظيـــف و العمـــل و التجـــارة و  الأنظمـــةمـــا نصـــت عليـــه القـــوانين و  جميـــعفي  أصـــلا

  . الأصليةخدمة العلم مع احتفاظهم بجنسيتهم 

  .المخالفة لهذا القانون الأحكامتلغى جميع  -٢مادة 

  .هذا القانون  أحكامكلفون بتنفيذ وزراء الدولة م -٣مادة 



٦٦

مـن الثابـت والمؤكـد وبـالنص معاملـة الفلسـطيني المقـيم كمعاملـة السـوري  أصـبحهـذا القـانون  أحكـاموبناء علـى 

٤٠. أصلا

  ١٠/٧/١٩٥٦تاريخ 

  رئيـس الجمهوريـة

  :و يترتب على هذا القانون النتائج التالية 

  .كات الدولة كالسوري تماما حق الفلسطيني المقيم بالتوظيف في جميع ملا  -آ

 –المحــامين  – الأطبــاء( حــق الفلســطيني المقــيم بالانتســاب لجميــع النقابــات المهنيــة كــالمواطنين الســوريين  -ب

  .و قد جرى البدء بقيدهم بمجرد صدور هذا القانون) العمال  –الصيادلة 

المشـاريع الصـناعية  إنشـاءالصـناعة و حق الفلسطيني المقـيم بالعمـل بالتجـارة و التسـجيل بغـرف التجـارة و  -ج

٤١.التي تطبق على السوري تماما  للإجراءاتوالتجارية طبقا للقوانين و وفقا 

١٢١ص، ١٤مجلد ، الدار المتحدة، ٢٠٠٧موسوعة التشريع السوري ٤٠
  .  ١٢٦ص، ٢٠٠٢،لفلسطينيون العرب والمقيمونسورية واللاجئون ا، ظافر بن خضراء. أ ٤١



٦٧

  :اللاجئون الفلسطينيون و حق التملك : المبحث الرابع 

  .١/٤/١٩٥٢تاريخ  ١٨٩وفق المرسوم التشريعي رقم التملك : المطلب الأول

تـاريخ  ١٨٩المقيم معاملة المواطن السوري فقد صدر المرسـوم التشـريعي رقـم  تأكيدا لمعاملة اللاجئ الفلسطيني

المبنيـــة في  الأمـــاكنالحـــق للفلســـطيني اللاجـــئ في تملـــك العقـــارات الكائنـــة داخـــل  أعطـــىوالـــذي ١/٤/١٩٥٢

وذلــك امتيــازا لــه علــى المــواطنين العــرب الــذين كــانوا يخضــعون لشــرط الحصــول علــى الرخصــة ، مراكــز المحافظــات

  :و التي تنص على  ١٥٥من المرسوم المعدلة بالمرسوم  ٢المادة  أحكاموبناء على ، المبنية  الأماكنرج خا

كـان الحـق العينـي متعلقـا بعقـار كـائن   إذايجوز لغير السوريين اكتساب أي حـق عينـي مـن الحقـوق العينيـة ((

ـــة فـــي مراكـــز المحافظـــات الأمـــاكنداخـــل  ن الفلســـطينيون تملـــك دور وهكـــذا اســـتطاع اللاجئـــو  ،٤٢))المبني

الفلسـطينيين كـان لهـم الحـق بالبنـاء في قـرى المحافظـات  أنبـل )خارج المخيمات ( للسكن في مراكز المحافظات 

حيــث بـــنى العديــد مـــن الفلســطينيين دور للســـكن لهـــم في ، دون رخــص بنـــاء كمــا هـــو حــال المـــواطن الســـوري 

  .دون رخص  الأرياف

 الأراضـيلمؤسسـة اللاجئـين الفلسـطينيين اسـتملاك مسـاحات واسـعة مـن  سـورية سمحـت أنومـن الجـدير ذكـره 

، لبنـاء مخـيم اليرمـوك جنـوبي العاصـمة دمشـق الأراضـيفقـد اسـتملكت مسـاحات مـن ، لبناء المخيمات عليهـا 

¦�ǶēȂººȈƥ�©ƢººǸȈƼŭ¦�ǽǀººǿ�Ŀ�ÀȂȈǼȈǘººǈǴǨǳ بنــاحيــث ، حمــاةو وكــذلك في محافظــة درعــا واللاذقيــة وحمــص وحلــب 

و قـد تبرعـت الحكومـة ، اللاهبـةوتحرقهـا شمـس الصـيف  ،اللجوء التي كانت تقتلعها رياح الشتاء بدلا من خيام

مـتر مربـع مـن منطقـة المـزة في دمشـق لبنـاء مركـز التـدريب المهـني التـابع لوكالـة  ٦٢٠٠السورية بأرض مسـاحتها 

  .غوث وتشغيل اللاجئين 

 .  ١١٥ص، ٢٠٠٢،سورية واللاجئون الفلسطينيون العرب والمقيمون، ظافر بن خضراء. أ ٤٢



٦٨

  : ١٢/٨/١٩٦٩في الصادر  ١٨٣وفق المرسوم رقم التملك : المطلب الثاني

  :على الشكل التالي )  ١٩٥٢لعام  ١٨٩(لقد جاء هذا المرسوم وعدل المرسوم الذي سبقه 

  .....رئيس الدولة 

  .١١/٨/١٩٦٩تاريخ  ١٨٣وبناء على قرار مجلس الوزراء رقم

  :يرسم ما يلي 

المتعلقـة بتملـك  و تعديلاتـه ٣/٤/١٩٥٢تـاريخ )  ١٩٣( المرسوم التشريعي رقم  أحكاممع مراعاة  -١مادة 

تــاريخ  ١٨٩مــن المرســوم التشــريعي رقــم  الأولىمــن المــادة  ٣الكائنــة في منــاطق الحــدود تعــدل الفقــرة  الأراضــي

  :المعدل و تصبح على الشكل التالي  ١/٤/١٩٥٢

يكتســبوا حقوقــا عينيــة  أنالــبلاد العربيــة  أبنــاءخلافــا لحكــم الفقــرتين الســابقتين يجــوز لغــير الســوريين مــن - أ

 إلىيخضـــع هـــذا الاكتســـاب  أنالســـوريين علـــى  إلىة ضـــمن حـــدود الحـــق الـــذي تمنحـــه قـــوانين بلادهـــم عقاريـــ

  .رخصة تصدر بقرار من وزير الداخلية 

فيمــا يتعلــق بمنــاطق الاصــطياف والمنــاطق الواقعــة ضــمن حــدود بلــديات مراكــز المحافظــات فيحــق لهــم  أمــا- ب

رطي الرخصــــة والمعاملــــة بالمثــــل المــــذكورين ولــــو كــــان اكتســــاب الحقــــوق العينيــــة العقاريــــة فيهــــا دون التقيــــد بشــــ

.الوصية  أوالانتقال  أو الإرثالاكتساب بسبب 

تفـاق هذا المرسوم التشريعي بقرار من وزيـر الداخليـة بالا أحكامتعين مناطق الاصطياف في مجال تطبيق  -ج

  .القومي  الإرشادمع وزير الثقافة و السياحة و 

٤٣.التشريعي في الجريدة الرسمية ينشر هذا المرسوم  -٢مادة 

                                                                                                               ١٢/٨/١٩٦٩دمشق في

  رئيس الدولة

١١٩-١١٨ص،٢٠٠٢،سورية واللاجئون الفلسطينيون العرب والمقيمون، ظافر بن خضراء. أ٤٣
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  :و القرارات التي تعاملت مع حق الفلسطينيين بالتملك  الإداريةالتعليمات  :المطلب الثالث

 أ
ً
  :وزارة الداخلية : ولا

اتخــــذت وزارة الداخليــــة الســــورية موقفــــا مخالفــــا للقــــانون فيمــــا يتعلــــق بتملــــك اللاجئــــين الفلســــطينيين علــــى  -أ

ثـــر بشـــكل ســـلبي علـــى تملكهـــم فيهـــا وخـــالف الغايـــة الـــتي أرادهـــا المشـــرع مـــن المرســـومين أالأراضـــي الســـورية ممـــا 

تقديمها إلى وزارة الداخلية من المواطنين الفلسطينيين العـرب  السابقين ويتضح هذا الشيء من الوثائق المطلوب

  :الراغبين بالتملك في القطر وهي 

  .بيان قيد مدني عائلي )١

ســـند إقامـــة ملصـــق عليـــه صـــورة شخصـــية لصـــاحب الســـند مصـــدق مـــن مختـــار المحلـــة والمحافظـــة حســـب )٢

.الأصول أو وثيقة رسمية من الجهة التي يعمل لديها

نـه لا يملـك أالعامة للاجئين الفلسطينيين تثبت أن صـاحب العلاقـة مسـجل لـديها و وثيقة من المؤسسة )٣

) ١حسب النموذج المرفق رقم( .هو أو زوجته أو أولاده العازبون مسكنا آخر في القطر 

يثبت عدم تملكه لمسكن آخـر في القطـر فيـه أسمـاء أفـراد أسـرته مصـدق مـن  ،بيان من السجل العقاري)٤

.للاجئين الفلسطينيين ثم يذيل بشرح من السجل العقاري حـول ملكيتـه العقاريـة  قبل المؤسسة العامة

) ٢حسب النموذج المرفق رقم(

حسـب ( .يثبـت عـدم تملكـه هـو أو زوجتـه أو أولاده لمسـكن آخـر في القطـر  ،بيان من السجل المؤقت)٥

) ٣النموذج المرفق رقم

.وجتـــه أو أولاده لمســـكن آخـــر في القطـــر بيـــان مـــن المؤسســـة العامـــة للإســـكان بعـــدم تملكـــه هـــو أو ز )٦

) ٤حسب النموذج المرفق رقم(

) ٥حسب النموذج المرفق رقم(بيان من المحافظة يثبت عدم تملكه لمسكن آخر في القطر )٧

نــه يحــق لــه بحكــم نظامهــا الحصــول أبيــان مــن الجمعيــة الســكنية يثبــت أن صــاحب العلاقــة عضــو فيهــا و )٨

قار المراد تسـجيله مـن مديريـة المصـالح العقاريـة الـتي تتبـع لهـا الشـقة على شقة سكنية أو قيد عقاري للع

.المراد تسجيلها موضح فيها تفصيل لأوصاف الشقة 
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 هس  يوقــع عليــه صــاحب العلاقــة بالــذات أو وكيلــ.ل ٤٠ســند تعهــد يلصــق عليــه الطــابع المــالي بقيمــة )٩

صورة عن الهويـة الشخصـية لصـاحب رفق بالسند صورة عن الوكالة و يالقانوني بحضور العامل المختص و 

.العلاقة 

  )) للتسجيل أصولا  لا بد من تقديم سائر الوثائق المذكورة دفعة واحدة كي يغدو الطلب صالحاً : ملاحظة((

مخالفــة لحــق  ٧و ٦و ٥و ٤و  ٣ن هــذه التعليمــات الصــادرة عــن وزارة الداخليــة وخاصــة الفقــرات والملاحــظ أ

ن هــذه التعليمــات والإرشــادات الصــادرة عــن وزارة إو . العــربي الســوري بالتملــك الفلســطينيين المقيمــين بــالقطر 

وهـــي غـــير ملزمـــة ولـــيس لهـــا قـــوة القـــانون ولا ترقـــى لمســـتوى ، الداخليــة لا تعـــد أكثـــر مـــن إرشـــادات وتوجيهـــات

ǀºººººđ�̈°®Ƣºººººǐǳ¦�ƨȈƟƢºººººǔǬǳ¦�©¦°¦ǂºººººǬǳ¦Â�̈°®Ƣºººººǐǳ¦�śǻ¦ȂºººººǬǳ¦Â�ǶȈºººººǇ¦ǂǸǴǳ�ƢºººººǬƦǗ�ǶƬºººººȇ�À¢�Ƥ¦إو  ،القـــــانون ºººººŸ�ǲºººººǸǠǳ¦�À

نــص القــرار الــذي يمــنح بموجبــه الفلســطيني الرخصــة بالتملــك مــن وزارة الداخليــة يتبــين لــه  أومــن يقــر  .الخصــوص

  . حد هذه القرارات أمقدار هذه المخالفة وفيما يلي نص 

  ٢٤/٧/١٩٦٩تاريخ  ٧١٠قرار وزير الداخلية رقم 

لـى اسمـه في الـدوائر العقاريـة بطريـق من الجنسية الفلسطينية بـأن يسـجل ع......... بن  ......يسمح للسيد 

بمدينة دمشق على أن لا يسمح له بتملك  .......الكائن في المنطقة العقارية  ٣٧٦٢/١٠الشراء العقار رقم 

المعمــم مــن قبــل وزارة الشــؤون  ٧/١٠/١٩٦٧تــاريخ  ٧٨٥/١٠/٦٦أكثــر مــن دار واحــدة عمــلا بكتابنــا رقــم 

٢٢/١٠/١٩٦٧.٤٤يخ تار  ٢٦٢/٢٨/٤/١٨البلدية و القروية رقم 

ن مــا يثــار أن الهــدف مــن هــذه التعليمــات والإرشــادات هــو لمنــع التــوطين للفلســطينيين العــرب هــو مخــالف إو  

ن التنـاقض واضـح بـين الممارسـة إو . للواقع والحقيقة إذ أن الفلسطيني المقيم لا يزال يحـتفظ بجنسـيته الفلسـطينية

لتعليمـات يسـتطيع أن يمتلـك شـقة سـكنية واحـدة ولـو كـان والحقيقة أن الفلسـطيني السـوري حسـب ا. والواقع 

ثمنها عشرات الملايين من الليرات ويمنع عليه تملك شقتين مجموع قيمتهما لا يتجاوز بضعة مئـات مـن الآلاف 

.

  . ١٥١٦٠صفحة  ١٩٦٩لعام  ٤١الجريدة الرسمية العدد  ٤٤



٧١

فهـــل تملـــك شـــقتين لا يتجـــاوز ثمنهمـــا بضـــعة مئـــات مـــن الآلاف تجعـــل الفلســـطيني يتجـــه نحـــو التـــوطين وشـــقة 

  .الملايين لا تجعله يفكر بالتوطين والاستقرار النهائي  واحدة ثمنها عشرات

وهل يعقل أن الفلسطيني المقيم الأعـزب ولـو بلـغ الأربعـين مـن عمـره لا يحـق لـه تملـك ولـو شـقة سـكنية واحـدة 

أليسـت الشـقة الســكنية مرحلـة تمهيديـة للــزواج والاسـتقرار العـائلي ولا تمــت بـأي صــلة . نـه متــزوجأإلا إذا ثبـت 

.٤٥للتوطين

صــدر أعـادت وزارة الداخليــة وبــنفس الشــكل السـابق إلى وضــع التعقيــدات أمــام تملـك الفلســطينيين فقــد  -ب

  :وزير الداخلية تعميم إلى التجمع التعاوني السكني للنقابات المهنية وهذا هو نصه 

لداخليــة المتضــمن بيـان مــا إذا كانـت موافقــة وزارة ا ١٤/٨/١٩٩١ص تــاريخ /٤٠٩/٣إشـارة لكتــابكم رقـم ((

واجبة التقديم بالنسبة للمواطن الفلسطيني الذي يود الانتساب إلى الجمعية السـكنية أو تطلـب عنـد التسـجيل 

  .في السجل العقاري 

نــه يتوجــب تكليــف المــواطن الفلســطيني الــذي يــود الانتســاب لإحــدى الجمعيــات الســكنية الحصــول أنعلمكــم 

وعنــد تعيــين موعــد التخصــيص يعطــى موافقــة ، ب إلى الجمعيــةعلــى موافقــة مســبقة مــن وزارة الداخليــة للانتســا

بعـد اسـتكمال الشـرائط المطلوبـة للتسـجيل بمقتضـى ��¢��ǲȈƴºǈƬǳ¦�ȄºǴǟ�ƨȈƟƢĔ�ƨǬǧ¦ȂǷ�Âمسبقة على التخصيص

�ÀƘǌǳ¦�¦ǀđ�̈ǀǧƢǼǳ¦�©ƢǸȈǴǠƬǳ¦.((

  ٢٩/١٢/١٩٩١دمشق 

  الدكتور محمد حربة

  وزير الداخلية                                                                                          

١٣٠- ١٢٩ص، ٢٠٠٢،سورية واللاجئون الفلسطينيون العرب والمقيمون، افر بن خضراءظ. أ ٤٥
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 ٤/٤/١٩٨١الصادر بتـاريخ  ١٣ن هذا التعميم يتناقض مع ما ورد بقانون الجمعيات التعاونية السكنية رقم إ

يشترط في المؤسس أو طالـب الانتسـاب كـي يصـبح عضـوا في الجمعيـة تـوفر مـا :((والمتضمن في المادة الخامسة 

  :يلي 

و )) . مـن هـذا القـانون ٨أن يكون من العرب السوريين أو من في حكمهم مع مراعـاة أحكـام المـادة )١

تــــــاريخ  ٢٦٠أن الفلســــــطينيين العــــــرب في ســــــورية هــــــم في حكــــــم العــــــرب الســــــوريين طبقــــــا للقــــــانون 

١٠/٧/١٩٥٦ .  

  :من هذا القانون التي تنص  ٧كذلك فإن هذا التعميم مخالف لأحكام المادة   

لمواطني الدول العربيـة المقيمـين بصـورة دائمـة في القطـر العـربي السـوري الانتسـاب للجمعيـات و يخضـع يجوز (( 

والمــواطن العــربي الفلســطيني في القطــر العــربي الســوري مــواطن )) . تملكهــم للمســاكن لأحكــام القــوانين النافــذة 

ȈǻȂǻƢǫ�́ Ȃǐǻ�µ °ƢǠȇ�Ǿǻȋ�ǶȈǸǠƬǳ¦�¦ǀđ�ǲǸǠǳ¦�¿ƾǟ�Ƥ ƳȂƬȇ�ƢŲ�ǶȈǬǷÂ�ĺǂǟ ة واضحة .  

هـــذا التعمـــيم يشـــعر مباشـــرة بالتعقيـــد غـــير المـــبرر ووضـــع الحـــواجز غـــير القانونيـــة أمـــام تملـــك العـــربي  أن مـــن يقـــر إ

فالمواطن الفلسـطيني يحتـاج لموافقـة وزارة ، الفلسطيني المقيم بالقطر العربي السوري عن طريق الجمعيات السكنية

موافقـة عنـد الاسـتلام وموافقـة عنـد التسـجيل في السـجل و  ،الداخلية للتسـجيل وموافقـة أخـرى عنـد التخصـص

وجميــع هــذه الموافقــات المطلوبــة غــير قانونيــة ومخالفــة  ،جــل تملــك شــقة ســكنية واحــدةأالعقــاري وكــل هــذا مــن 

´ ȂºººǐŬ¦�¦ǀºººđ�̈°®Ƣºººǐǳ¦�śǻ¦ȂºººǬǳ¦Â�ǶȈºººǇ¦ǂǸǴǳ�  ولـــيس هنـــاك مـــا يمنـــع العـــربي الفلســـطيني المقـــيم مـــن التســـجيل

ــــة الســــكنية وال تــــاريخ  ١٨٣بأحكــــام المرســــوم  تملــــك بــــدون أي حاجــــة لموافقــــة وزارة الداخليــــة عمــــلاً بالجمعي

  .وغيره من القوانين ذات الصلة ١٢/٨/١٩٦٩

عادت وزارة الداخلية و أصرت على موقفها المخالف للقانون في استثناء الفلسطينيين من الإجراءات  -ج

حيث نصت الفقرة  ١٥/٩/١٩٩٤الصادر بتاريخ ن /م/١٣٤٢التي تطبق على الرعايا العرب في قرارها رقم 

من عقارات ضمن  ما يحتاجونهيسمح للرعايا العرب بتملك  -١((الأولى من المادة الأولى من القرار على 

ثم جاءت المادة )) حدود المخططات التنظيمية لمدن مراكز المحافظات لغايات السكن و العمل و السياحة 
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تملك  - ١  :لا تسري أحكام هذا القرار على الحالات التالية  -٦((السادسة من القرار ونصت على 

حيث المحددة الرعايا العرب في المناطق العقارية الواقعة خارج مدن مراكز المحافظات و أماكن الاصطياف 

.و تعديلاته١٩٥٢لعام  ١٨٩رقم التشريعي المرسوم تطبق بشأنه أحكام المادة الرابعة وما يليها من 

أي قبل  ٥/٥/١٩٩٤ت الترخيص الصادرة بشـأن تملك الرعايا العرب للعقارات في سـوريـة قبل قرارا  - ٢

ن بتحديد أماكن الاصطياف ، حيث تعتبر هذه القرارات .م/٦٨٥تاريخ صدور قرار وزارة الداخليـة رقم 

ƢĔƘºǌƥ�Ǯ ǴǸƬǳ¦�©ƢƦǴǗ�ƾȇƾƴƬǳ�ƨƳƢƷ�ƢŶÂ®�ǀȈǨǼƬǴǳ�ƨºǴƥƢǫÂ�¾ȂǠǨŭ¦�ƨȇ°ƢºǇ.

الانتقال لمالكين من الرعايا العرب لورثتهم في مدن مراكز المحافظات ومناطق الاصطياف  معاملات  - ٣

�ƢĔƘǌƥ�ǲȈƴǈƫ�©ƢƦǴǗ�ŉƾǬƬǳ�ƨƳƢƷ�ƢŶÂ®�ǀǨǼƫ�Ʈ ȈƷ.

معاملات الإفراز والاختصاص القضائي للعقارات خارج مدن مراكز المحـافظات ، حيث لا يحتاج  - ٤

  .لتنفيذهـا الشـريك العربي للحصول على موافقة جديدة

٤٦.تملك الرعايا الفلسطينيين المقيمين في سورية حيث تبقى الإجراءات المطبقة بشأن تملكهم كما هي - ٥

 
ً
  :وزارة العدل  :ثانيا

أيــدت وزارة العــدل حــق الفلســطينيين العــرب بالتملــك في منــاطق الاصــطياف أو المنــاطق الواقعــة ضــمن حــدود 

صـة مـن وزارة الداخليـة أو ثبـوت شـرط المعاملـة بالمثـل طبقـا لأحكـام بلديات مراكـز المحافظـات دون حاجـة لرخ

وتعديلاتـه و هـذا هـو نـص الـبلاغ  ١٩٥٢لعـام  ١٨٩الفقرة الثالثة من المادة الأولى من المرسوم التشريعي رقـم 

:

١٦٤- ١٦٣ص، ٢٠٠٢،سورية واللاجئون الفلسطينيون العرب والمقيمون، ظافر بن خضراء. أ٤٦
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  ٥٤البلاغ رقم 

ص بتملــك غــير وتعديلاتــه الخــا ١٩٥٢لعــام  ١٨٩مــن المرســوم التشــريعي رقــم  ٢مــن المــادة  ٢حظــرت الفقــرة 

الســوريين للأمــوال غــير المنقولــة في ســورية إنشــاء أو تعــديل أو نقــل أي حــق عيــني عقــاري في أراضــي الجمهوريــة 

كمـــا حظـــرت إجـــراء عقـــود إيجـــار ، العربيـــة الســـورية لاســـم أو منفعـــة شـــخص طبيعـــي أو اعتبـــاري غـــير ســـوري

مــن  ١و بينــت الفقــرة ، لاسمــه أو لمنفعتــهواســتثمار زراعــي في الأراضــي المــذكورة ولمــدة تزيــد عــن ثــلاث ســنوات 

هذه المادة مـا يجـب اللجـوء إليـه إذا انتقـل عقـار خـارج الأمـاكن المبنيـة في مراكـز المحافظـات لغـير سـوري بطريـق 

  ...الإرث أو الانتقال أو الوصية أو التصفية 

كتســـاب الحقـــوق العينيـــة ا ، ب مـــن هـــذه المـــادة لغـــير الســـوريين مـــن أبنـــاء الـــبلاد العربيـــة /٣ثم أجـــازت الفقـــرة 

دون أن تعلـق هـذا ، العقارية في مناطق الاصـطياف و المنـاطق الواقعـة ضـمن حـدود بلـديات مراكـز المحافظـات 

من هذه المادة حق العـرب غـير السـوريين مـن أبنـاء ) أ ( بينما علقت الفقرة، الاكتساب على شرط أو رخصة 

وخــارج حــدود بلــديات مراكــز . ريــة خــارج منــاطق الاصــطيافالــبلاد العربيــة في اكتســاب الحقــوق العينيــة العقا

شـــرط الرخصـــة مـــن وزارة الداخليـــة وشـــرط المحافظـــات علـــى شـــرطين لا بـــد مـــن توفرهمـــا بـــآن واحـــد و همـــا 

المعاملة بالمثل أو أن تكـون قـوانين بلادهـم تمـنح مثـل هـذا الحـق للسـوريين فـي تملـك الأراضـي بهـذه 

  .البلدان 

ن الـنص ينيين مشـمولين بأحكـام الفقـرة الثالثـة مـن المـادة الأولى المشـار إليهـا قـبلا لأوطبيعي أن العرب الفلسط

يشــمل جميــع العــرب غــير الســوريين فــلا يحتــاج تملكهــم في منــاطق الاصــطياف أو منــاطق الواقعــة ضــمن حــدود 

اســــتقر وعلــــى هــــذا ، أو ثبــــوت شــــرط المعاملــــة بالمثــــل، بلــــديات مراكــــز المحافظــــات لرخصــــة مــــن وزارة الداخليــــة

 ٢٢٨٤/٧٥٧٢و  ٢١/١٠/١٩٩٠تـــــــــــــــــاريخ  ٢٤٦٨/٨٩٢٤قـــــــــــــــــرار رقـــــــــــــــــم (( الاجتهـــــــــــــــــاد القضـــــــــــــــــائي 

و  ٧/١٢/١٩٩٧تـــاريخ  ١٧٢٩/١٨٥٩و  ٢٢/٩/١٩٩٦تـــاريخ  ١٣٢٧/١٥٦٨و  ٢٤/٨/١٩٩٣تـــاريخ

  ) . ٥/١٢/١٩٩٤تاريخ  ١٨٧/٢٨٢قرار الهيئة العامة لمحكمة النقض رقم 



٧٥

لــى اســتثنائهم مــن حقــوق بــاقي العــرب غــير الســوريين لم يــنص ع ١٩٥٦لعــام  ٢٦٠خاصــة وأن القــانون رقــم 

  .لجهة التملك 

���Ƕºǫ°�ƢºđƢƬǰƥ�ǽǀǿ�ƢēƢǸȈǴǠƫ�ƪن وزارة الداخلية التي كانت قد حظرت تملكهم لأكثر من شقة سكنيةإ Ǥǳ¢�ƾǫ

نه في غياب الدولة المستقلة في فلسطين فإن الوسـيلة أولا بد من الإشارة إلى  ٧/٣/١٩٨٥تاريخ  ٦٢٢/٤/٢

، مدة لثبوت أن المدعي هو من العرب الفلسطينيين هو تسجيله في المؤسسة العامة للاجئين الفلسـطينيين المعت

لا يعـــني بالضـــرورة أنـــه مـــن العـــرب ، لأن ثبـــوت مواليـــده علـــى فـــرض ذلـــك في إحـــدى مـــدن فلســـطين المحتلـــة 

أو ببيـان مـن وزارة الداخليــة ، مـا لم يتأيـد ذلـك بتسـجيله بالمؤسسـة العامـة للاجئـين الفلسـطينيين، الفلسـطينيين

٤٧))إلى آخر ما ورد في في البلاغ... يثبت صحة كونه من العرب الفلسطينيين 

  ٧/١١/١٩٩٩هـ  ٢٩/٨/١٤٢٠دمشق 

  :يبلغ إلى 

�ƢđƢƬǰǳ�̈°Ƣǋ¤�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�̈°¦±Â١٠/٧/١٩٩٩تاريخ ٤/٥  

  وزير العدل                                                                                     

  حســين حــسون

١٧٤ص، ٢٠٠٢،سورية واللاجئون الفلسطينيون العرب والمقيمون، ظافر بن خضراء. أ٤٧



٧٦

 
ً
  محكمة النقض :ثالثا

مهمــا لا يمكــن إغفالــه أو تجـــاوزه بــأي حــال مــن الأحــوال في تقريــر أحقيــة اللاجـــئ  كــان لمحكمــة الــنقض دوراً 

وبـــدون الشـــروط الـــتي فرضـــتها وزارة الداخليـــة وأصـــدرت العديـــد مـــن  ،الفلســـطيني المقـــيم في ســـورية في التملـــك

  :ات التي دعمت حقوق اللاجئين في التملك فقد جاء لمحكمة النقضالقرار 

ومــن حيــث أن العقــار واقــع ضــمن حــدود البلــديات فـــإن مــن حــق المــدعي تملكــه ولــو كــان فلســـطيني ((

ولا يجـوز لأيـة تعليمـات مخالفـة ذلـك المرسـوم و  ،الجنسية ويملك عقارا غيره لكونه من أبناء الـبلاد العربيـة

قــرار رقــم ))  ولــو أراد المشــرع غيــر ذلــك لســارع إلــى تعــديل أحكــام المرســوم المــذكور التصــدي لأحكامــه

  . ٢٤/٨/١٩٩٣تاريخ  ٢٢٤٨/٧٥٧٢

ــى إذن مــن (( ــع الفلســطيني مــن تملــك العقــار موضــوع الــدعوى و لا يحتــاج إل ــيس مــا يمن ــه ل ومــن حيــث ان

قــرار ))  ســبب الثالــثمــا يوجــب رد ال ١٢/٨/١٩٦٩تــاريخ  ١٨٣الجهــات المختصــة عمــلا بالمرســوم رقــم 

  . ٢١/١٠/١٩٩٠تاريخ  ٢٤٦٨/٨٩٢٤رقم 

قــد  ١٨٣/١٩٦٩و المرســوم المعــدل لــه رقــم  ١٨٩/١٩٥٢أمــا كــون المدعيــة فلســطينية فــإن القــانون ((

أجــاز لهــؤلاء الرعايــا التملــك ضــمن حــدود البلــديات فــي مراكــز المحافظــات و فــي منــاطق الاصــطياف دون 

تاريخ  ١٣٢٧/١٥٨٦قرار رقم ))  ...ن الحاجة لمبدأ المعاملة بالمثل الحصول على الترخيص اللازم و بدو 

٢٢/٩/١٩٩٦.   

فإن هذه التبعية لا تمنعه من تملك شـقة سـكنية داخـل حـدود ، إذا كان المدعى عليه فلسطيني الجنسية ((

ون الأمـــاكن المبنيـــة وفقـــا للاجتهـــاد المســـتقر القاضـــي بعـــدم وجـــوب الرخصـــة المســـبقة وفقـــا لأحكـــام القـــان

  .٨/٢/١٩٩٨تاريخ   ١٤١/٤٩٦قرار ))  ١٨٣/١٩٦٩المعدل بالمرسوم  ١٨٩/١٩٥٢

و المرســـوم المعـــدل لـــه رقـــم  ١٨٩/١٩٥٢أن كـــون المطعـــون ضـــده فلســـطيني الجنســـية فـــإن القـــانون ((

أجــاز لهــؤلاء الرعايــا التملــك ضــمن حــدود البلــديات و فــي مراكــز المحافظــات و فــي مراكــز  ١٨٣/١٩٦٩
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و علـى هـذا ، ول على التـرخيص الـلازم لـذلك و دون الحاجـة لمبـدأ المعاملـة بالمثـل الاصطياف دون الحص

و قـرار  ٥/١٢/١٩٩٤تاريخ  ١٨١قرار الهيئة العامة لمحكمة النقض رقم  [استقر اجتهاد محكمة النقض 

  . ٢٨/١٢/١٩٩٨تاريخ  ٢٦٥/٣٨٦قرار )). ] ٢٢/٩/١٩٩٦تاريخ  ١٣٣٧/١٥٦٨نقض رقم 

 ١٨٣/١٩٦٩ن فلسطيني الجنسية فلا شيء يمنع من تملكه العقار عملا بالمرسـوم ن المدعي و أن كاإ((

الـذي ســمح لأبنــاء الــبلاد العربيــة التملــك ضــمن مراكــز المحافظــات بــدون اســتثناء أيــة جنســية مــن جنســيات 

ها و إذا كان هناك قرارات إدارية تحد من شمولية ذلك المرسوم فلا يمكن الأخذ بها و جعل، الدول العربية 

٤٨. ٢٤/٨/١٩٩٣تاريخ  ٢٢٣٤/٤٧٩٦قرار )) فوق القانون 

ن جميع هـذه القـرارات تؤكـد التجـاوز الـذي قامـت بـه وزارة الداخليـة علـى حقـوق التملـك للفلسـطينيين الـذي إ

ǂººǬǳ¦�ǽǀººđ�ǀººƻȋ¦�ǪƦººǇ�ƢººǷ�ǲººǯ�ǺººǷ�ƢººǫȐǘǻ¦�ƨººȈǴƻ¦ƾǳ¦�̈°¦±Ȃººƥ�°ƾººŸÂ¦°¦©�،لا يســتند إلى أي نــص تشــريعي نافــذ

ضـــاء الســـوري وتعـــديل موقفهـــا مـــن تملـــك الفلســـطينيين بمـــا ينســـجم مـــع النصـــوص التشـــريعية الصـــادرة عـــن الق

  .النافذة والاجتهاد القضائي المستقر 

  :اللاجئون الفلسطينيون وحق الجنسية : رابعالمطلب ال

ة مـــنح أبنـــاء الـــبلاد العربيـــة وبـــدون أي اســـتثناء الجنســـي ١٩٦٩لعـــام  ٢٧٦لقـــد أجـــاز المرســـوم التشـــريعي رقـــم 

  : من المرسوم على ما يلي  ١٦السورية فقد نصت المادة 

يجوز منح أبنـاء الـبلاد العربيـة الجنسـية بمرسـوم بنـاء علـى طلـب خطـي يقدمـه طالـب التجـنس الـذي يشـترط (( 

  :أن يكون 

  .كامل الأهلية - أ

.يتمتع بجنسية بلد عربي - ب

  قض السورية محكمة النلمجموعة اجتهادات  ٤٨
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.أن تكون إقامته العادية في القطر حين تقديم الطلب - ت

.لأمراض السارية والعاهات التي تمنعه من مزاولة أي عمل خاليا من ا- ث

لم يسبق الحكم عليه بعقوبة جنائية أو بعقوبة مقيـدة للحريـة في جريمـة ، محمود السمعة، حسن السلوك- ج

٤٩. )) شائنة إلا إذا رد إليه اعتباره 

لأجانــب ولكــن بشــروط إضــافية في المــادة الرابعــة مــن المرســوم المــذكور مــنح الجنســية الســورية ل كمــا أجــاز أيضــاً 

عما ذكـر أعـلاه و لكنـه عـاد و حجـب هـذه الإجـازة عـن اللاجئـين الفلسـطينيين تنفيـذا للتوصـية الصـادرة عـن 

  :مجلس جامعة الدول العربية التالية 

  :يقرر المجلس الموافقة على توصية لجنة الشؤون السياسية الآتية ((

ووزارة الخارجيــة للجمهوريــة العربيــة المتحــدة بشــأن مــنح ، ة العامــةنظــرت لجنــة الشــؤون السياســية بمــذكرتي الأمانــ

  .بعض الدول العربية جنسيتها للاجئين الفلسطينيين العرب المقيمين في أراضيها 

  .وأحاط بما تتخذه الدول الأعضاء في هذا الشأن 

الأعضــاء أن تنظــر واللجنــة إذا تؤكــد قــرارات مجلــس الجامعــة الســابقة في هــذا الشــأن توصــي حكومــات الــدول 

مــع الاحتفــاظ بجنســيتهم للاجئــين الفلســطينيين المقيمــين في أراضــيها  تهيئــة فــرص العمــلبعــين العطــف إلى 

  . ٩/٣/١٩٥٩تاريخ  ٣١د/١٥٤٧قرار رقم .)) الفلسطينية كمبدأ عام 

الجنسـية  ولا بد هنا للإشارة إلى أن الحكومة السورية قد نفذت هذه التوصية السابقة بكل تفاصيلها فحجبـت

�̈¢ǄºƬů�ƨȈºǏȂƬǳ¦�ǽǀºđ�ƨºȈƥǂǠǳ¦�¾Âƾºǳ¦�ȆǫƢºƥ�©ǀºƻ¢�śºƷ�Ŀ�ǲºǸǠǳ¦�́ ǂºǧ�ǶºŮ�©ƘȈǿÂ�śȈǼȈǘǈǴǨǳ¦�śƠƳȐǳ¦�ȄǴǟ

�ƨƦǇƢǼŭ¦�ǲǸǠǳ¦�́ ǂǧ�ǶŮ�ƞȈē�ŃÂ�śȈǼȈǘǈǴǨǳ¦�śƠƳȐǳ¦�Ǻǟ�ƨȈǈǼŪ¦�ƪ ƦƴƸǧ.

  ١٣٠ص،٢٠٠٥، الجنسية  –القانون الدولي الخاص . فؤاد ديب  ٤٩
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  اللاجئون الفلسطينيون وحق التنقل : المطلب الخامس

الفلســــطينيين بحــــق التنقــــل مــــن وإلى ســــورية بــــدون أي قيــــود إذ صــــدر في  سمحــــت الأنظمــــة الســــورية للاجئــــين

فقـد .لتنظم من خلاله وثائق سفر اللاجئين الفلسطينيين العرب في سـورية  ١٣١١القرار رقم  ٢/١٠/١٩٦٣

إعطــاء اللاجئــين  ١٩٦٠لعــام  ٨٩مــن القــانون رقــم  ٢٣طــلاع علــى المــادة قــرر وزيــر الداخليــة آنــذاك بعــد الإ

.  المقيمــــين في الجمهوريــــة العربيــــة الســــورية أو المشــــمولين برعايتهــــا وثــــائق ســــفر بنــــاء علــــى طلــــبهمالفلســــطينيين

ويشترط على المقيمين منهم في الجمهوريـة العربيـة السـورية أن يكونـوا مسـجلين لـدى مديريـة مؤسسـة اللاجئـين 

ام وتتـولى وزارة الداخليـة السـورية وحـائزين علـى تـذكرة إقامـة مـن المديريـة العامـة للأمـن العـ، الفلسـطينيين العـرب

إصــــدار وثيقــــة الســــفر للاجئــــين الفلســــطينيين  –إدارة الهجــــرة والجــــوازات والجنســــية وفروعهــــا في المحافظــــات  –

كمــا تتــولى البعثــات القنصــلية أو أي جهــة يعهــد . وتمديــدها وتجديــدها وإضــافة واقعــات الأحــوال المدنيــة إليهــا

الخـارج إصـدار الوثيقـة المـذكورة وتمديـدها و تجديـدها وإضـافة الوقوعـات المدنيـة  إليها برعاية المصـالح السـورية في

وذلــك بالنســبة للفلســطينيين المشــمولين برعايــة الجمهوريــة العربيــة الســورية والموجــودين بالخــارج علــى أن ، إليهــا

 ١٩٦٣لعــام  ١٣١١ومــن أهــم المــواد الــتي تضــمنها القــرار رقــم . تشـعر إدارة الهجــرة والجــوازات والجنســية بــذلك

والــتي تخــول صــاحب وثيقــة الســفر الممنوحــة للاجئــين الفلســطينيين خــلال مــدة صــلاحيتها حــق  ١٠المــادة رقــم 

.٥٠العودة إلى الجمهورية العربية السورية دون تأشيرة عودة

يل في إضــافة إلى كــل مــا تقــدم مــن المفيــد الإشــارة إلى انــه يحــق للفلســطيني المقــيم في ســورية الانتســاب والتســج

ويتمتــع بــنفس حقوقــه وواجباتــه في الترشــح ، جميــع النقابــات والاتحــادات ويعامــل في ذلــك معاملــة الســوري تمامــا

�Ǯ،والانتخاب لعضوية النقابة ǳǀºǳ�©¦®ƢºŢȏ¦�Â�©ƢºƥƢǬǼǳ¦�ǞºȈŦ�Ŀ�ƪ ºƥƢƯ�Ǫū¦�¦ǀǿÂ�ƪ Ǵǟ�ƢǸȀǷ�ƢēƢƠȈǿ�ǞȈŦÂ

�¿Ƣǟ�ƨȇƢĔ�Ŀ�ƨȈƦȇǂǬƫ�©ƢȈƟƢǐƷ¤�ȄǴǟ� ƢǼƥÂ�ƾųناك ما يزيد عن نه هأ  ٢٠٠٥:  

.اللاجئون الفلسطينيون في سورية . إبراهيم دراجي . د ٥٠
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  .مسجلين في نقابة المحامين  محاميا فلسطينياً  ٣٠٠

  .طبيب أسنان مسجلين في نقابة الأطباء  ٥٥٠

  .طبيب في نقابة الأطباء  ٣٠٠٠

، نـه يتسـاوى مـع السـوري تمامـاً أوفي بعض النقابات والاتحادات لا نجد ما يميز الفلسطيني عـن السـوري حيـث 

®���ȄººǴǟ�ǪººƦǘǼȇ�¦ǀººǿÂ�§ǂººǟ�ÀȂȈǼȈǘººǈǴǧ�ǶººĔ¢�ń¤�°Ƣººǌȇ�À¢�ÀÂبيــة كالســوري تمامــاويتمتــع بــنفس الحقــوق النقا

  .الخ –الطلبة  –التجار  –المقاولين  –العمال  –الصيادلة  -المحامين 

مقارنة بين وضع اللاجئين الفلسطينيين في سورية و معاملتهم في باقي : الفصل الرابع

  :العربية  الأقطار

�Ŀ�ÀȂȈǼȈǘºººǈǴǨǳ¦�ÀȂººƠƳȐǳ¦�Ƣºººđ�ȄººǜŹ�ƨºººȈǻƾǷ�¼ȂººǬƷÂ�ƨºººǴǷƢǠǷ�ǺººǷ�ǾºººƸǼŤ�ƢººŠ�¦ƾºººȇǂǧتضــرب ســورية مـــثلا مميــزا و و 

 الأمثــلالدولــة  ¢ƢººĔعلــى  ) الإســرائيليةالحكومــة ومنهــا  (ســورية إلى درجــة أن الــبعض وفي قــراءة خاطئــة اعتبرهــا 

اللاجئـين  أنيقـة جانـب حق إلىƢºǼǿ�Ƣºđ�ÀȂºǜŹ�Ŗǳ¦�ƨȈǻƾŭ¦�¼ȂǬū¦�ȄǴǟ� ƢǼƥ½�،لتوطين اللاجئين الفلسطينيين

ومــن جانــب آخــر هنــاك العديــد مــن المؤشــرات . فقــط مــن مجمــوع الســكان% ٣الفلســطينيين يمثلــون مــا نســبته 

فالنضـــال التـــاريخي والمشـــاركة الفاعلـــة في حركـــة ، علـــى رفـــض الفلســـطينيين في ســـورية لجميـــع مشـــاريع التـــوطين

  .ذلك يرسم معالم الرفض الفلسطيني للتوطينالتحرر الفلسطينية والتمسك بالهوية الفلسطينية المستقلة كل 

المــدني والاجتمــاعي المتــوفر للفلســطينيين فيهــا كفيــل بحمايــة  الأمــنحجــم  أنوبــذلك فــإن ســورية برهنــت علــى 

وفي هــذه الحالــة يختلــف وضــع  ،اللاجئــين مــن الســقوط في مخــاطر التــوطين وضــياع هــويتهم الوطنيــة الفلســطينية

والمخــاوف مــن  الأحاديــثة بشــكل حــاد عــن وضــعهم في لبنــان حيــث تكثــر اللاجئــين الفلســطينيين في ســوري

الحــد مــن الحقــوق المدنيــة و  أنحيــث رأت الحكومــة اللبنانيــة علــى عكــس الحكومــة الســورية ، مشــاريع التــوطين

 إذشــك  أدنىوهــذه الرؤيــة غــير صــحيحة بــدون . يبعــد عــنهم خطــر التــوطين للفلســطينيينالاجتماعيـة الممنوحــة 

يجعلـه يتوجـه و بشـكل رئيسـي  إليهـاللاجئ الفلسطيني من الحقوق الاجتماعية الطبيعية التي يحتاج حرمان ا أن
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¦�ƨººǷȂǰū¦�ǾƬǷƾƼƬººǇ¦�Äǀººǳ¦�¬Ȑººǈǳ¦�ÀȂººǰȈǧ�ƨººǬȇǂǘǳ¦�ǽǀººđ�¼ȂººǬū¦�ǽǀººǿ�ȄººǴǟ�¾Ȃººǐū أمــلنحــو التــوطين علــى 

جــئ الفلســطيني نحــو يــدفع اللا أنشــبح التــوطين عــن اللاجئــين الفلســطينيين هــو الــذي يمكــن  لإبعــاداللبنانيــة 

 إذبحثه عن الحيـاة الكريمـة بينمـا لا يعـاني اللاجئـون الفلسـطينيون في سـورية مـن هـذه المشـكلة  إطارالتوطين في 

  اللاجئين الفلسطينيين في سورية يتمتعون بنفس فرص المواطن السوري في الحياة أن

سـورية ومـا يتمتعـون بـه مـن حقـوق و مـا  ن إجراء هذه المقارنـة البسـيطة بـين وضـع اللاجئـين الفلسـطينيين فيوإ

ƨººǴǷƢǠŭ¦�ǽǀººǿ�Ŀ�ǞººǇƢǌǳ¦�¼ǂººǨǳ¦�śººƦȇ�À¢�ǾǻƘººǋ�ǺººǷ�ƨººȈƥǂǠǳ¦�°Ƣººǘǫȋ¦�Ŀ�ǶĔ¦Ȃººƻ¤Â�©ƢººƦƳ¦Â�ǺººǷ�ǶȀȈººǴǟ�� و لــتكن

الأردن ومصــــر ولبنــــان و ســــورية وكــــذلك كيــــف يعامــــل ) المحيطــــة بفلســــطين ( هــــذه المقارنــــة بــــين دول الطــــوق 

  .لأخرى الفلسطينيون في بعض الدول العربية ا

 
ً
  الأردن: أولا

بــل إننــا لا نميــز المــواطن الأردني ، ففــي الأردن يتمتــع الفلســطيني المقــيم بــنفس حقــوق وواجبــات المــواطن الأردني

نـه لا يوجـد مـا يميـز الفلسـطيني اللاجـئ عـن الأردني أإذا ، وهنا تكمن الملاحظـة الهامـة والجوهريـة، والفلسطيني 

ولا يوجــد مــا يشــير إلى صــفته كلاجــئ لــه ، ة وشخصــية اللاجــئ الفلســطينيولا يوجــد مــا يميــز ويؤكــد علــى هويــ

فقــــد خالفــــت الحكومــــة الأردنيــــة قــــرار مجلــــس جامعــــة الــــدول العربيــــة رقــــم ، الحــــق بــــالعودة إلى وطنــــه فلســــطين

وقـد ، وقامـت بمـنح الفلسـطينيين الجنسـية الأردنيـة ،والقاضي بالحفاظ على الجنسية الفلسـطينية، ٣١د/١٥٤٣

وعليـــه لم تعـــد صـــفة اللاجـــئ الفلســـطيني و مـــا يلازمهـــا ، في حينـــه القـــرار والإجـــراء جـــدلا سياســـياً  أثـــار ذلـــك

وبالتــالي فــلا يوجــد مؤسســات سياســية أو اجتماعيــة أو ، موجــودة فهــو أردني بالنســبة لــلأردن ولــيس فلســطينياً 

تابعـــة للمؤسســـات  تربويـــة فلســـطينية حقيقيـــة خاصـــة بـــاللاجئين الفلســـطينيين وإنمـــا هـــي مؤسســـات مندمجـــة أو

  .الأردنية 
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ً
  لبنان: ثانيا

إلا ، كـبر مـن عـدد الفلسـطينيين في سـوريةأأما في لبنـان وعلـى الـرغم مـن أن عـدد اللاجئـين الفلسـطينيين كـان 

�ƨººȈǟƢǸƬƳȏ¦�» Âǂººǜǳ¦�Ȅººǈǫ¢�ǲººǛ�Ŀ�ÀȂººǌȈǠȇ�ǶººĔ¢– فهــم ممنوعــون ومحرومــون مــن العمــل ، الصــحية والسياســية

وهنـاك مــا يزيــد عـن ســبعين مهنـة وحرفــة لا يحــق ��ƢēƢººǈǇƚǷ�ǞºȈŦÂ�ƨººǳÂƾǳ¦�Â�ƨººǷȂفي جميـع وظــائف ودوائـر الحك

Ƣººđ�ǲººǸǠǳ¦�śȈǼȈǘºǈǴǨǴǳ�� وذلـك بموجــب مــواد واضـحة في الدســتور والقــوانين اللبنانيـة وممنــوع علــى الفلســطينيين

ضــى الفلســطينيون و المر ، في لبنــان الانتســاب أو التســجيل في النقابــات المهنيــة أو الاتحــادات الشــعبية اللبنانيــة

ƨǳÂƾǳ¦�ĿƢǌǷ�Ŀ�ňƢĐ¦�ÄÂ¦ƾƬǳ¦Â�«ȐǠǳ¦�ǺǷ�ÀȂǷÂǂŰ.

نه يمنع على الطبيب أو المهندس أو المحامي الفلسطيني الذي درس وتخرج في لبنـان أن يفـتح أومن الجدير ذكره 

řȈǘººǈǴǧ�Ǿººǻ¦�®ǂººĐ�Ƥ ººƬǰǷ�Â¢�̈®ƢººȈǟق لــه تعليــق ولا يحــ، ولا يحــق لــه الانتســاب إلى النقابــة الــتي ينتمــي إليهــا��

  .يافطة باسمه 

وبالتـالي ، بل وصل الأمر إلى أن الفلسـطينيين المقيمـين في المخيمـات ممنوعـون مـن إصـلاح منـازلهم أو ترميمهـا 

بـل أن الحكومـة اللبنانيـة فرضـت علـى الفلسـطيني المقـيم الـذي ، فهم ممنوعون من إعادة إعمار هـذه المخيمـات

  .وعودة ولا يسمح له بالعودة إذا انتهت مدة هذه التأشيرة  يرغب بالسفر أن يحصل على تأشيرة خروج

 
ً
  مصر: ثالثا

أمــا في مصــر فيكفــي أن نشــير إلى أن الفلســطينيين الــذين يحملــون وثيقــة الســفر المصــرية و هــم غالبــا مــن أبنــاء 

لا يحـــق لهـــم الـــدخول إلى مصـــر إلا بعـــد الحصـــول علـــى تأشـــيرة للـــدخول و هـــذه مـــن المســـتحيل ، قطـــاع غـــزة 

ناهيـك عـن أن . صول عليها رغم أن رعايـا الـدول العربيـة و الأجنبيـة يـدخلون إلى مصـر غالبـا دون تأشـيرة الح
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�ƨȇ°ȂºººǇ�Ŀ�ÀȂȈǼȈǘºººǈǴǨǳ¦�Ƣºººđ�ǞºººƬǸƬȇ�Ŗºººǳ¦�¼ȂºººǬū¦�ǺºººǷ�ǪºººƷ�Ä¢�ǶºººŮ�ǆ Ȉºººǳ�ǂºººǐǷ�Ŀ�śȈǼȈǘºººǈǴǨǳ¦ )المؤسســـات ،

.٥١ينيةو ليس لهم أي شكل من إشكال التعبير عن الهوية الفلسط) المدارس ، الخدمات 

 
ً
  دول الخليج العربي: رابعا

أمــا في دول الخلــيج والســعودية فــإن القــوانين والأنظمــة النافــذة تفــرض قيــودا شــديدة ومعقــدة جــدا علــى دخــول 

فلسـطيني مـن الكويـت  ) ٢٦٥٠٠٠(ثر حـرب الخلـيج الثانيـة طـرد مـا يزيـد عـن إوقد جرى . الفلسطينيين إليها

ƢººǸǟȍ¦�Â�Ƥ°كــانوا مقيمــين ويعملــون هنــاك وســاهموا  ººǘǳ¦Â�ǶȈººǴǠƬǳ¦�̧Ƣººǘǫ�Ŀ�ƨººǏƢƻÂ�ǞººǸƬĐ¦Â�ƨººǳÂƾǳ¦� ƢººǼƥ�Ŀ��

أو التحــرك ممــا يجعلهــم في ، ومــا تبقــى مــن الفلســطينيين يجــري التضــييق علــيهم ســواء مــن حيــث الإقامــة والعمــل

  .خطر دائم و مهددون بالتسفير في أية لحظة 

اللاجئون الفلسطينيون. محمد عمورة  .أ ٥١
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  الخاتمة

قـد  ١٩٤٨جبروا على مغادرة أراضيهم في فلسـطين في العـام أذين يتضح مما سبق أن اللاجئين الفلسطينيين ال

قــل نســبياً أتوزعـوا بشــكل أساســي علــى الـدول العربيــة المحيطــة بفلســطين وهــي الأردن و لبنـان وســورية وبشــكل 

  .في العراق ومصر وفي باقي أرجاء العالم 

وفي معظـــم  ،نكبـــة حـــتى الآنمضـــت علـــى تـــاريخ ال عامـــاً  أربـــع وســـتونوقـــد عـــانى هـــؤلاء الفلســـطينيون خـــلال 

بســـط حقـــوق أمنـــاطق اللجـــوء مـــرارة التشـــرد والفقـــر والحرمـــان مـــن حـــق العمـــل والســـكن اللائـــق والتنقـــل ومـــن 

  .غلب الحالات أالإنسان في 

جـل العـودة أأن اللاجـئ الفلسـطيني مـرتبط بأرضـه ووطنـه وبأنـه يقـدم أغلـى التضـحيات مـن  لقد اتضح عملياً و 

ن كونـــه يتمتـــع بحقـــوق العـــيش الكـــريم في البلـــد المضـــياف بـــل إن تشـــريد اللاجـــئ إلى الـــوطن بصـــرف النظـــر عـــ

،عـن قضـيته الأساسـية كـاملاً  وتجويعه وإلقائه مـع أفـراد أسـرته في بـراثن الجـوع والمـرض والتشـرد سيصـرفه صـرفا ً 

دو الــذي  ويدفعــه لمواجهــة صــراع البحــث عــن لقمــة العــيش والــدواء والســكن بعيــدا عــن المعركــة الحقيقيــة مــع العــ

  . كان السبب في انتزاعه من أرضه و تشريده في شتى أصقاع الأرض 

في سـورية والـذي اعتـبر الفلسـطينيين كالسـوريين أصـلا فيمـا يتعلـق  ١٩٥٦لعـام  ٢٦٠إن صدور القانون رقم و 

 جــلأعلــى هــؤلاء الفلســطينيين في النضــال مــن  بحقــوق التوظيــف والعمــل والتجــارة وخدمــة العلــم لم يــؤثر ســلباً 

   .جل التحرير كان منطلقه من سوريةأوحق العودة وأن أول بوادر الكفاح المسلح من  ،تحرير فلسطين

إن المشرع السوري قد عالج موضوع اللاجئين الفلسطينيين في سورية معالجة قومية تتفق مع إيمان هـذا المشـرع و 

�ǶĔƢºººǔƬƷ¦�Ƥوبـــأن الفلســـطينيين هـــم جـــزء مـــ ،بوحـــدة الـــوطن العـــربي ووحـــدة الأمـــة العربيـــة ºººŸÂ�ƨºººǷȋ¦�ǽǀºººǿ�Ǻ

ورعايتهم ومعـاملتهم كـالمواطنين أصـلا بعيـدا عـن التقسـيمات الاسـتعمارية الـتي صـاغتها الـدول المسـتعمرة والـتي 

هـــذه التجزئـــة الـــتي كـــادت أن تنطلـــي علـــى بعـــض أنظمـــة العـــرب ، جـــزأت الـــوطن العـــربي وجعلتـــه دولا وشـــعوبا

�ȆƟƢĔÂ�ƪودفعتهم على التعامل معها كحقيقة أبدية ووض ƥƢƯ�Ǟ.
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خــلال التشــريعات الــتي ناقشــناها أن المعالجــة الــتي تبنتهــا هــي المعالجــة الصــحيحة النابعــة مــن  ســوريةلقــد أثبتــت 

بعـد نظــر قـومي والــتي ثبتـت صــحتها علـى مــدى عشــرات السـنين والــتي تـدحض أكذوبــة الـبعض مــن أن الجــوع 

 يتخفـى وراءهـا أولئـك الحاقـدين علـى العـرب وعلـى هذه الأكذوبة التي. والتشرد والحرمان أسباب تمنع التوطين

  .الأمة العربية والمرتبطين بمشاريع التجزئة والطائفية والتشرذم 

لتكـون عقبـة في مسـيرة  شـرنا إليهـا سـابقاً أولكن وفي نفس الوقت جاءت بعض القرارات الإداريـة الخاطئـة الـتي 

ع تفسـيرا يضـعف بشـكل كبـير مـن الغايـة الـتي وجـد منح الحقوق للاجئين الفلسطينيين عن طريق تفسير التشري

ولتخلق تمييزا لا مسوغ له بين الفلسطينيين وباقي المواطنين العرب بشـكل لا يتضـمنه  ،جلها هذا التشريعأمن 

وكلنا أمل في أن تلغى هذه الإجراءات وأن يكـون ، أي نص تشريعي ولا حتى الروح القومية السائدة في سورية

  .لمفعول هو الحكم الوحيد في هذه المسائل القانون الساري ا

إن هــذا البحــث وبجميــع مــا تضــمنه هــو محاولــة لرســم الواقــع القــانوني للاجئــين الفلســطينيين عمومــا واللاجئــين 

لــه بعــد عشــرات الأعــوام مــن تطبيقــه لتبيــان مواقــع  تقييميــهمــنهم في ســورية خصوصــا ومحاولــة لإجــراء مراجعــة 

 أن أكــون قــد أحطــت بالموضــوع الإحاطــة الــتي يســتحقها وأوفيــت هــذا الموضــوع الخطــأ والصــواب بــه وأرجــو االله

  .حقه و االله من وراء القصد

  المحامي 

  إياد خيرالدين عيسى     
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الملحقات

نماذج بعض الأوراق المطلوبة لتملك الفلسطيني لتقديمها إلى وزارة الداخلية

  ١النموذج رقم
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  ٢النموذج رقم 
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  ٣النموذج رقم
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  ٤النموذج رقم 
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  ٥النموذج رقم 
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  ٦٥............................................................... ١٩٥٦لعام  ٢٦٠القانون رقم : المطلب الرابع

٦٧.......................................................................اللاجئون وحق التملك: المبحث الرابع

٦٧................................................ ١٩٥٢لعام  ١٨٩وفق المرسوم رقم التملك : المطلب الأول 

        ٦٨................................................١٩٦٩لعام  ١٨٣وفق المرسوم رقم  التملك: المطلب الثاني



٩٥

                     ٦٩.......تملكالفلسطينيين بال التعليمات الإدارية والقرارات التي تعاملت مع حق :المطلب الثالث 

 
ً
٦٩..................................................................................................ة وزارة الداخلي: أولا

 
ً
٧٣....................................................................................................العدل  وزارة:ثانيا

 
ً
٧٥................................................................................................محكمة النقض  :ثالثا

٧٧.......................................................وحق الجنسية الفلسطينيون اللاجئون  :المطلب الرابع

  ٧٩.........................................................................اللاجئون وحق التنقل  :المطلب الخامس

في باقي الأقطار   همو معاملت  مقارنة بين وضع اللاجئين الفلسطينيين في سورية:الفصل الرابع

  ٨٠................................................................................................................العربية 

  ٨٤................................................................................................................الخاتمة 

٨٦................................................................................................................لحقاتالم

  ٩١.................................................................................................................لمراجعا

  ٩٣...............................................................................................................الفهرس




