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  ) ١٩٤( و) ١٨١(ین الاممی ینفي شرعیة القرار قانونیةقراءة 
  

  (*)ناھـض زقـوت 

  :مدخل

إن حق العودة ھو حق مقدس غير قابل للتصرف أو التنازل، فهو حق راسخ في وجدان كل لاج�ئ 

به�ذا الح�ق، وم�ازال يحي�ا عل�ى أم�ل الع�ودة، وم�ن  افلسطيني، تشرد في كل أنح�اء الأرض وم�ازال متمس�ك

ت منظم��ة التحري��ر، والمجل��س ال��وطني، وكت��ب الميث��اق أنش��أالث��ورة الفلس��طينية، و انطلق��ت الح��ق ھ��ذا ج��لأ

ش�كل الت�رابط ب�ين ): "اللاجئ�ون قض�ية وموق�ف(عب�د الله الح�وراني ف�ي كتاب�ه . يق�ول أ. الفلس�طيني ال�وطني

اف حرك�ة قضيتي الأرض واللاجئين أساس البرن�امج ال�وطني لمنظم�ة التحري�ر الفلس�طينية، ولمجم�ل أط�ر

التحرير الوطني الفلسطيني، وكان النضال لتحرير الأرض، يعني في الوقت نفسه النضال لعودة اللاجئ�ين، 

وھو ما جعل مخيمات اللجوء في الخارج بؤرة التحرير وحاضنتها ووقودھ�ا، مثلم�ا . والعكس صحيح أيضاً 

ح�تلال، وص�احبة الرص�يد الأكب�ر كانت مخيمات اللجوء في الداخل، لاحقاً، قادت انتفاضة الخلاص م�ن الا

  ". في المعاناة والتضحيات

، لم تكن حربا بين جيش�ين، ب�ل ح�رب ب�ين عص�ابات مس�لحة ش�به ١٩٤٨إن النكبة الفلسطينية عام 

أبش�ع الج�رائم  تارتكبت ھذه العصابا. عزل من السلاح، إلا ما ندرأمنظمة وشعب آمن مستقر في أرضه، 

لتخل�وا الأرض م�ن الس�كان، م�ن  ي محاول�ة لط�رده وتهجي�ره م�ن وطن�ه،والمذابح ضد الشعب الفلسطيني ف

أجل استقدام سكان آخرين ليحلوا مكانهم، وتم تهجير نحو مليون فلس�طيني خ�ارج وداخ�ل وط�نهم، وم�ن ث�م 

  .تدمير قراھم وبيوتهم لطمس معالم المكان

قدس�ة من�ذ ع�ام المش�هد المق�دس ـ طم�س ت�اريخ الأرض الم(ف�ي كتاب�ه " يس�تينمي�رون بنف"يكش�ف 

 ٤٨ويقص�د دم�ار الق�رى العربي�ة ع�ام ، الذي عاشه في طفولت�ه عن حجم دمار المشهد الفلسطيني، )١٩٤٨

ھذا المشهد الذي تجول فيه بكل حرية وألفة مع وال�ده الجغراف�ي ال�ذي ك�ان يتج�ول ف�ي ، على أيدي إسرائيل

 له�ذا يق�ف متس�ائلا. ه انتص�ار إس�رائيلھذا ال�دمار خلق�، محاولا رسم خريطة عبرية للمكان، القرى العربية

لأنن�ا ، عل�ى الأق�ل، نتحمل نحن مسؤولية خاصة ألا": يقول، عن الدروس التي استخلصها من دمار المشهد

ج�ل البق�اء إل�ى عملي�ة أھ�ل حولن�ا النض�ال م�ن ، ماذا فعلن�ا للع�دو المه�زوم المقه�ور؟، كنا نحن المنتصرين؟

النكب�ة الحقيقي�ة للش�عب تل�ك ھ�ي  ".منفى لأننا نريد أن نس�لب أرض�هحيث أرسلنا شعبا إلى ال، تطهير عرقي

  .الفلسطيني

  
  :النكبة والمجتمع الدولي

حكوم��ة الانت��داب البريطاني��ة أن اليه��ود أص�بح بإمك��انهم إقام��ة الكي��ان اليه��ودي عل��ى  أيقن��تبع�د أن 

ن�ب، واليه�ود والق�وات الأوضاع السياسية والعسكرية بين العرب واليهود م�ن جارض فلسطين، ومع تفاقم أ

القائم��ة،  تالبريطاني�ة م�ن جان�ب أخ�ر، ل�م تس�تطع حكوم��ة الانت�داب الس�يطرة عل�ى الأوض�اع والاض�طرابا
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وخصوصا أن العصابات الصهيونية المسلحة أخذت في مطالبة بريطاني�ا بالرحي�ل ع�ن فلس�طين، وارتكب�ت 

   .أعمال إرھابية وقتل ضد المصالح البريطانية

ريطاني�ة بع��رض مس�ألة الص��راع ال�دائر ب��ين الع�رب واليه��ود ف�ي فلس��طين عل��ى الحكوم��ة الب تقام�

الأم�م المتح��دة، ف�ي محاول��ة منه�ا لل��تخلص م�ن مس��ؤولية م�ا يمك��ن أن ت�ؤول إلي��ه الأوض�اع لاحق��ا، وتحم��ل 

ب�دعوة الجمعي�ة العام�ة إل�ى عق�د  ١٩٤٧فبراير / لهذا طالبت بريطانيا في شباط. المجتمع الدولي المسؤولية

استثنائية فورا لإعداد دراسة تمهيدية عن القضية الفلسطينية ليجري نقاشها ف�ي ال�دورة العادي�ة التالي�ة دورة 

  .للجمعية العامة

، وھ�ي ال�دورة الاس�تثنائية ١٩٤٧ابري�ل / نيسان ٢٨وعقدت ھذه الدورة في مقر الأمم المتحدة يوم 

مص��ر، الع��راق، لبن��ان، س��ورية، ( الأول��ى للأم��م المتح��دة من��ذ تأسيس��ها، وق��د حاول��ت خم��س دول عربي��ة

" إنه�اء الانت�داب عل�ى فلس�طين وإع�لان اس�تقلالها"، إدراج بند في ج�دول الأعم�ال ي�نص عل�ى )والسعودية

بت��أليف لجن��ة الأم��م المتح��دة الخاص��ة ) ١٠٦(تمخ��ض الاجتم��اع ع��ن إص��دار الق��رار رق��م و. لكنه��ا فش��لت

كن�دا، تشيكوس�لوفاكيا، غواتيم�الا، (الأعض�اء دول�ة م�ن ال�دول ) ١١(وھ�ي لجن�ة تمث�ل ) انسكوب(بفلسطين 

للبح��ث ف��ي جمي��ع المس��ائل ) ھولن��دا، بي��رو، أوروغ��واي، والس��ويد، الهن��د، إي��ران، ويوغس��لافيا، اس��تراليا

  . ١٩٤٧سبتمبر / المتعلقة بمشكلة فلسطين، وتقديم توصيات بالحلول إلى الدورة العادية التالية في أيلول

سورية وشرق الأردن، كم�ا زارت أم�اكن الن�ازحين اليه�ود الن�اجين فلسطين ولبنان و اللجنةزارت 

ف��ي " انس��كوب"تعاون��ت المنظم��ات اليهودي��ة م��ع لجن��ة . ف��ي أورب��ا) الم��ذابح النازي��ة(م��ن الهولوكوس��ت 

مداولاتها، في حين قررت القيادة الفلسطينية الممثل�ة بالهيئ�ة العربي�ة العلي�ا ع�دم المش�اركة والتع�اون معه�ا، 

بأن الأمم المتح�دة رفض�ت معالج�ة موض�وع الاس�تقلال، وفش�لت ف�ي فص�ل مس�ألة اليه�ود ف�ي وبررت ذلك 

أوربا عن القضية الفلسطينية، وقالت الهيئة بأن الحقوق الطبيعية للعرب الفلسطينيين واضحة ف�ي ح�د ذاته�ا 

  .لذلك يجدر الاعتراف بها، ويجب أن لا تبقى موضوعا للبحث والتحقيق

نس�كوب مهامه�ا رفع�ت تقريرھ�ا إل�ى الأم�م المتح�دة، وتبن�ت الأم�م المتح�دة وبعد أن أنج�زت لجن�ة ا

تقسيم فلسطين إلى دولة عربية وأخرى يهودية، وجعل القدس كيانا خاصا تح�ت الداعية إلى الأغلبية، فكرة 

 وبررت ذلك بان فكرة التقسيم ھ�ي. سلطة إدارية من الأمم المتحدة، وربط الكيانات الثلاث بوحدة اقتصادية

تش�رين  ٢٩ف�ي ) ١٨١( رق�مالجمعي�ة العام�ة وبناء علي�ه ص�در ق�رار الأكثر انسجاما وتوافقا بين الطرفين، 

، الذي أوصى بخطة تقسيم فلسطين إلى دولت�ين م�ع اتح�اد اقتص�ادي، ووض�ع الق�دس ١٩٤٧نوفمبر / الثاني

لمتح�دة لتنفي�ذ توص�ياتها، تحت وصاية الأمم المتحدة، كما أنشأت ضمن القرار لجنة فلسطين التابع�ة للأم�م ا

  .  وطلبت من مجلس الأمن اتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ خطة التقسيم

أن قض�ية ع�رب "ورأت الهيئ�ة العربي�ة العلي�ا،  .رفضت الدول العربية والفلسطينيون قرار التقس�يم

... ل�ذي يمتلك�ه فلسطين تستند إلى مبادئ العدل الدولي، فهي قضية شعب يري�د أن يع�يش بص�فاء ف�ي البل�د ا

ولا يستطيع عرب فلسطين أن يفهموا لماذا يطعن في حقه�م ف�ي الع�يش ف�ي حري�ة وس�لم، وف�ي تنمي�ة بل�دھم 
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وفيما يتعلق بطريقة وش�كل اس�تقلال فلس�طين، ... وفقا لعاداتهم، ولماذا يخضع ھذا الحق باستمرار للتحقيق 

دما يتق�رر أن م�ن ح�ق فلس�طين أن تحظ�ى تلك مسألة ينبغي أن يبت فيها أصحاب فلسطين الش�رعيين، وعن�

بالاستقلال، فلا تعود للأمم المتحدة أية ص�لاحية قانوني�ة تخ�ول له�ا أن تق�رر أو تف�رض التنظ�يم الدس�توري 

  ".لفلسطين، نظرا لان مثل ھذا التصرف سيكون بمثابة تدخل في أمر داخلي يتعلق بأمة مستقلة

م��ن ع��دم رض��اھا ع��ن بع��ض م��واده، مث��ل التحدي��د  وقبل��ت الوكال��ة اليهودي��ة ق��رار التقس��يم ب��الرغم

  .المقترح للهجرة اليهودية من أوربا، والحدود المرسومة للدولة اليهودية المقترحة

وقد أدى تبني القرار إلى ان�دلاع أعم�ال عن�ف واض�طرابات ف�ي مختل�ف أنح�اء فلس�طين، ونش�طت 

إل��ى الرحي��ل ولكس��ب المزي��د م��ن المنظم��ات الص��هيونية ف��ي أعم��ال الإرھ��اب ض��د الس��كان الع��رب ل��دفعهم 

  . ١٩٤٨أيار / مايو ١٥الأراضي قبل رحيل القوات البريطانية المعلن في 

وبع�د انس�حاب أخ�ر جن�دي بريط�اني م�ن فلس�طين، أعلن�ت إس�رائيل قي�ام دولته�ا، وان�دلعت الح�رب 

ا عن�د ، مع دخ�ول الجي�وش العربي�ة إل�ى أرض المعرك�ة، وتمركزھ�١٩٤٨أيار / مايو ١٥بشكل موسع ليلة 

واستمرت الحرب نحو عام، انتهت بتوقيع اتفاقيات الهدنة بين ال�دول العربي�ة المحارب�ة . حدود قرار التقسيم

وت�م تش�ريد نح�و ملي�ون فلس�طيني إل�ى المن�افي . ١٩٤٩وإس�رائيل ف�ي ع�ام ) مصر، الأردن، سوريا، لبنان(

  .والشتات

  
  :)١٨١(التقسیم  الحق الفلسطیني وقانونیة قرار

، والخ��اص ٢٩/١١/١٩٤٧بت��اريخ ) ١٨١(لأم��م المتح��دة قرارھ��ا رق��م جمعي��ة العام��ة لالأص��درت 

والق�دس الدولي�ة  ،%)٤٥(ويهودية عل�ى مس�احة  ،%)٥٤(عربية على مساحة : بتقسيم فلسطين إلى دولتين

، كان�ت إس�رائيل ١٩٤٩ع�ام  ، وأعلن�ت الهدن�ة رس�ميا١٩٤٨ع�ام  عندما توق�ف القت�ال نهائي�الكن و %).١(

ى معظم أراض فلسطين الانتدابي�ة، أي عل�ى مس�احة أكب�ر بكثي�ر م�ن تل�ك الت�ي خصص�تها خط�ة تسيطر عل

  %).٢٢(من مساحة فلسطين الكلية، وبذلك تبقى للدولة العربية %) ٧٨(التقسيم للدولة اليهودية، نحو 

وإص�دار ھ�ل تمتل�ك الجمعي�ة العام�ة الح�ق الق�انوني ف�ي تقس�يم ال�دول، والسؤال الذي يطرح نفس�ه، 

    .بناء على ميثاق الأمم المتحدة؟) ١٨١(لقرار ا

إن الجمعية العامة وحسب ميثاق الأمم المتحدة ليس من اختصاصها خل�ق دول�ة جدي�دة عل�ى أرض 

ق��د ح��ددت اختص��اص الجمعي��ة العام��ة ف��ي إص��دار ) ١٤، ١٢، ١١، ١٠(إن م��واد الميث��اق . ش��عب آخ��ر

له�ذا . ع أو بالأغلبي�ة، فإنه�ا لا تتمت�ع بق�وة الإل�زامتوصيات غير ملزمة، سواء كانت تلك التوصيات بالإجما

يؤكد خبراء القانون الدولي أن المس�ائل الهام�ة يج�ب أن تع�رض عل�ى مجل�س الأم�ن لك�ي يتخ�ذ فيه�ا الأم�ر 

ت�دخلا ف�ي الش�ؤون الداخلي�ة لبل�د غي�ر مس�تقل، ) ١٨١(يعتبر قرار الجمعية العامة رق�م  هبناء علي. المناسب

، الت��ي لا تجي��ز للأم��م المتح��دة الت��دخل ف��ي المتح��دة الأم��مم��ن الم��ادة الثاني��ة م��ن ميث��اق  وفق��ا للفق��رة الس��ابعة

الشؤون التي تكون من صميم السلطات الداخلية لدولة ما، وأن ھذا الإجراء لا يملكه إلا صاحب السيادة في 
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الحري��ة ف��القرار خ��الف تطلع��ات ش��عب فلس��طين ف��ي . الإقل��يم، وھ��و ش��عب الإقل��يم ال��ذي ل��ه ح��ق الس��يادة

جم�ال "والاستقلال والسيادة على أرضه بعد انتهاء الانتداب، له�ذا ق�ال من�دوب فلس�طين إل�ى الأم�م المتح�دة 

أن حل قضية فلس�طين أم�ر بس�يط يكم�ن ف�ي ميث�اق الأم�م المتح�دة ال�ذي : "ردا على قرار التقسيم" الحسيني

وأن الأم�م المتح�دة ليس�ت ... ستقلة بموجبه يشكل عرب فلسطين غالبية السكان، ولهم الحق في دولة حرة م

   ".مخولة من الوجهة القانونية أن تقرر أو تفرض تنظيما دستوريا في فلسطين

الإنس�انية ومب�ادئ المعايير مع قرار التقسيم الذي اقترحته الجمعية العامة كحل للصراع لا يتفق  إن

يم لك��ي يؤك��د عل��ى وع��د بلف��ور وص��ك الق��انون ال��دولي، وك��ذلك ميث��اق الأم��م المتح��دة، لق��د ج��اء ق��رار التقس��

وقد ك�ان م�ن نت�ائج ھ�ذا الق�رار . الانتداب، بتحويل الكيان اليهودي المطروح إلى دولة يهودية بإجماع دولي

  .تعميق الصراع وإدامته لأكثر من خمسة وستين عاما

ر م��ن وانطلاق��ا م��ن ھ��ذه الرؤي��ة القانوني��ة، أدرك��ت إس��رائيل أن ق��رار الجمعي��ة العام��ة يش��وبه الكثي��

النواقص القانونية في الاعتراف الدولي بها كدولة قائمة على أراضي الغير، لهذا سعت ل�دى مجل�س الأم�ن 

  .للحصول على الاعتراف الدولي والعضوية في الأمم المتحدة

، وق��د ١٩٤٨ن�وفمبر / تش�رين الث�اني ٢٩تق�دمت إس�رائيل بطل�ب الانض�مام إل�ى الأم��م المتح�دة ف�ي 

لس الأمن بسبب عدم امتثاله�ا لق�رارات الأم�م المتح�دة، واحتلاله�ا أراض�ي تتج�اوز تعرضت للانتقاد في مج

  . ١٩٤٨ديسمبر / كانون الأول ١٧لهذا رفض طلبها في . ما خصصه لها قرار التقسيم

وقد ك�ررت ). ١٩٤(وقبل أسبوع من تقدم إسرائيل بطلبها، كانت الجمعية العامة قد أجازت القرار 

لوزان بسويس�را، ال�ذي دع�ت إلي�ه لجن�ة التوفي�ق الدولي�ة لبح�ث قض�ية اللاجئ�ين،  إسرائيل طلبها في مؤتمر

/ م�ايو ١١طلبت إسرائيل من الجمعية العامة الأمم المتح�دة ف�ي ي�وم . وشاركت فيه الدول العربية وإسرائيل

على  ، أي قبل يوم واحد من توقيع بروتوكول لوزان، قبول عضويتها في المنظمة الدولية، بناء١٩٤٩أيار 

، فطلبت الجمعية العامة من إسرائيل تأكيدات بشأن تنفيذ ١٩٤٩لسنة ) ٦٩(توصية قرار مجلس الأمن رقم 

وب��ادرت . ، وتعق��ب قتل��ة برن��ادوت)١٩٤م��ن الق��رار ١١الفق��رة (ق��رار الق��دس وت��دويلها، وع��ودة اللاجئ��ين 

ألق�اه ف�ي اللجن�ة السياس�ية ب�ان  إسرائيل إلى إصدار مثل ھذا التأكيد، حيث أعلن الممثل الإسرائيلي ف�ي بي�ان

إسرائيل سوف تراع�ي مب�ادئ ميث�اق الأم�م المتح�دة وتعم�ل عل�ى تنفي�ذ قراراته�ا، ووقع�ت عل�ى بروتوك�ول 

، وق�د س�اعد ذل�ك كل�ه ١٩٤٩أي�ار / لوزان، الذي كان نتيجة اتفاق الطرفين بواسطة لجن�ة التوفي�ق ف�ي م�ايو

لس�نة ) ٢٧٣(مة الأمم المتحدة، وأصدرت قرارھ�ا رق�م على قبول الجمعية العامة لإسرائيل عضوا في منظ

، وھم��ا الق��راران )١٩٤(و) ١٨١(ال��ذي أك��د ف��ي ديباجت��ه عل��ى تعه��دات إس��رائيل بتنفي��ذ الق��رارين  ،١٩٤٩

  .اللذان شكلا صلب قضية فلسطين في الأمم المتحدة

، والدول��ة وحمل��ت الإش��ارات ال��واردة ف��ي فق��رات الديباج��ة، فأولهم��ا ھ��و ال��ذي خل��ق دول��ة إس��رائيل

وم�دلولات . وثانيهم�ا ھ�و ال�ذي ص�ان ح�ق الع�ودة للاجئ�ين الفلس�طينيين. الفلسطينية العربية التي لم تق�م بع�د

ذل��ك ھ��و اعت��راف إس��رائيل باس��تمرار وج��ود الدول��ة العربي��ة الفلس��طينية، وح��ق اللاجئ��ين ف��ي الع��ودة إل��ى 
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لت الجمعية العامة عضويتها في منظم�ة الأم�م إلا أن إسرائيل، كدأبها، لم تحترم توقيعها، فما إن قب. ديارھم

  . المتحدة، حتى بادرت إلى التنكر لالتزاماتها في بروتوكول لوزان، ورفضت تنفيذ مواده

نية إل��ى الأم�م المتح��دة م��ن ص�دور ق��رار التقس�يم، تق�دمت القي��ادة الفلس�طي اوبع�د أربع�ة وس��تين عام�

 .)١٨١(اس�تنادا إل�ى ن�ص الق�رار  عت�راف بدول�ة فلس�طينبتنفيذ الشق الثاني من ق�رار التقس�يم والاللمطالبة 

، تقدمت القيادة الفلسطينية إلى الأمم المتح�دة بمش�روع ٢٠١١سبتمبر عام / في الثالث والعشرين من أيلولف

الإس�رائيلي ال�رافض له�ذه العض�وية، أفش�لا  –قرار للاعتراف بعضوية فلسطين، إلا أن الموقف الأمريكي 

إس��رائيل ف��ي سياس��تها  ولك��ن الح��ق دائم��ا أق��وى م��ن الق��وة مهم��ا تعاظم��ت، وأم��ام تواص��ل. مش��روع الق��رار

الاس�تيطانية وتهوي��د الق��دس، ورف��ض الع��ودة للمفاوض��ات، ل��م يب��ق ل��دى القي��ادة الفلس��طينية م��ن خي��ارات إلا 

الع��ودة للمجتم��ع ال��دولي والأم��م المتح��دة، لك��ي تض��ع ب��ين أي��ديهم الحق��ائق وت��ذكرھم بممارس��ات إس��رائيل 

وتؤك�د . عل�ى الأرض تق�وض ح�ل ال�دولتينالعدوانية وأنها دول�ة ت�رفض الس�لام وتس�عى إل�ى ف�رض وق�ائع 

  . حقها في تنفيذ الشق الثاني من قرار التقسيم بإقامة الدولة العربية

، وال��ذي يص��ادف الي��وم ال��ذي أق��ر في��ه ٢٠١٢ن��وفمبر / ف��ي التاس��ع والعش��رين م��ن تش��رين الث��اني

الش�عب الفلس�طيني،  المجتمع الدولي تقسيم فلسطين إلى دولتين، ويصادف أيضا اليوم العالمي للتضامن م�ع

ويص��ادف أيض��ا تش��كيل لجن��ة الأم���م المتح��دة المعني��ة بممارس��ة الش���عب الفلس��طيني لحقوق��ه غي��ر القابل���ة 

م�ن عملي�ة الس�لام وسياس�ة إس�رائيل العدواني�ة وتأثيرھ�ا عل�ى عرضت القيادة الفلسطينية موقفه�ا للتصرف، 

  . لعامة كعضو مراقبالسلم العالمي، وتقدمت بطلب عضوية دولة فلسطين في الجمعية ا

قد قبلت الجمعية العامة في الأمم المتحدة بحث طلب العضوية، وبعد المداولات أصدرت قرارھ�ا و

على منح فلسطين مركز دولة مراقبة غير عضو في الأمم المتح�دة، دون المس�اس بالموافقة ) ٦٧/١٩(رقم 

ي الأم�م المتح�دة، بص�فتها ممث�ل الش�عب بحقوق منظمة التحرير الفلسطينية المكتسبة وامتيازاته�ا ودورھ�ا ف�

كذلك أعربت الجمعية العامة في ن�ص الق�رار ع�ن أمله�ا . الفلسطيني، وفقا للقرارات والممارسة ذات الصلة

م�ن أج��ل  ٢٠١١س�بتمبر / أيل��ول ٢٣ف�ي أن يس�تجيب مجل�س الأم��ن للطل�ب ال�ذي قدمت��ه دول�ة فلس�طين ف�ي 

  .ةالحصول على العضوية الكاملة في الأمم المتحد

دول��ة امتنع��ت ) ٤١(دول عارض�ته، و) ٩(دول�ة موافقته��ا عل��ى الق�رار، مقاب��ل ) ١٣٨(وق�د أعلن��ت 

وھذا يعني في دلالته السياسية والقانونية أن موقف إسرائيل في الأمم المتحدة ض�عيف ج�دا، . عن التصويت

ة عض�و ف�ي دول�) ١٩٣(دول�ة م�ن ) ١٣٨(فلم يقف إلى جانبها غير تسع دول، في ح�ين وق�ف م�ع فلس�طين 

الأمم المتحدة، أما بالنسبة للدول التي امتنع�ت ع�ن التص�ويت ھ�ي دول ف�ي أغلبه�ا مؤي�دة للح�ق الفلس�طيني، 

لكنه��ا واجه��ت ض��غوطا م��ن قب��ل الولاي��ات المتح��دة وإس��رائيل نتيج��ة مص��الح اقتص��ادية وعلاق��ات تجاري��ة، 

  .فآثرت الوقوف على الحياد
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  :)١٩٤( عودة اللاجئین قرارحق العودة وقانونیة 

من أراضيهم، بق�وة  صدور قرار التقسيم نشطت المنظمات الصهيونية في تهجير الفلسطينيين عقب

، ١٩٤٨الت��ي وقع�ت ف��ي فلس��طين ع��ام لأح��داث والعملي�ات العس��كرية الدامي��ة ل الس�لاح والإرھ��اب، ونتيج��ة

موجب��ه إل��ى فوض��ت ب ١٤/٥/١٩٤٨بت��اريخ ) ١٨٦(أص��درت الجمعي��ة العام��ة للأم��م المتح��دة قرارھ��ا رق��م 

  : وسيط تابع للأمم المتحدة في فلسطين تختاره لجنة من الجمعية العامة سلطة القيام بالمهمة التالية«

  : ـ استعمال مساعيه الحميدة لدى السلطات المحلية والطائفية في فلسطين في سبيل

  . ـ تأمين القيام بالخدمات العامة الضرورية لسلامة سكان فلسطين ورفاھيتهم

  . والمباني والمواقع الدينية في فلسطين، ين حماية الأماكن المقدسةـ تأم

  . ـ إيجاد تسوية سلمية للوضع المستقبل في فلسطين

). ١٩٤٨خري�ف (وس�يطا للأم�م المتح�دة " الكون�ت فول�ك برن�ادوت"قامت اللجنة المذكورة بتسمية 

وض�اع السياس�ية والاجتماعي�ة وعملت اللجنة برئاس�ة برن�ادوت بع�د وص�ولها إل�ى فلس�طين عل�ى دراس�ة الأ

ن��ه وقب��ل أن ت��درس الجمعي��ة العام��ة التقري��ر اغتال��ت أفيه��ا، وأص��درت تقريرھ��ا وقدمت��ه للأم��م المتح��دة، إلا 

عل�ى ح�اجز ف�ي مدين�ة  ١٧/٩/١٩٤٨يوم  ومساعده الفرنسي المنظمات الصهيونية المسلحة الوسيط الدولي

  .بينما كان يقوم بواجبه في فلسطين المحتلة القدس

أرس�ل م�ن ب�اريس اقتراح�اً ي�دعو في�ه  ١٩٤٨أيل�ول  ١٦وكان اغتياله بعد أن عرف اليهود أنه يوم 

الأمين العام للأمم المتحدة إلى العمل بأسرع ما يمكن من أجل إعادة اللاجئين الفلسطينيين إلى دي�ارھم الت�ي 

ل��وح ف��ي الأف��ق م��ع انع��دام ط��ردوا منه��ا م��ن دون أي قي��د أو ش��رط تلافي��اً لكارث��ة إنس��انية كان��ت ملامحه��ا ت

  . المساعدات الإنسانية ومع اقتراب فصل الخريف

تضمن تقرير برنادوت بين م�ا تض�منه أن ع�رب فلس�طين ل�م يغ�ادروا دي�ارھم ويهج�روا ممتلك�اتهم 

طوعا أو اختيارا بل نتيج�ة لأعم�ال العن�ف والإرھ�اب الت�ي قام�ت به�ا المنظم�ات الص�هيونية المس�لحة ض�د 

انته�ى ف�ي تقري�ره إل�ى أن قض�ية فلس�طين لا يمك�ن حله�ا إلا إذا أت�يح للاجئ�ين الع�ودة إل�ى و. العرب الآمنين

بت��اريخ ) ١٩٤(وق��د اس�تندت الجمعي�ة العام��ة إل�ى ھ��ذا التقري�ر فأص�درت قرارھ��ا رق�م . دي�ارھم وممتلك�اتهم

كل�ت وأو. »لجن�ة الأم�م المتح�دة للتوفي�ق بش�أن فلس�طين«تضمن تشكيل لجنة ثلاثي�ة ت�دعى  ١١/١٢/١٩٤٨

  : الجمعية إلى اللجنة عدة مهام أھمها

الص�ادر ) ١٨٦(ـ القيام بالمهام التي أوكلت إلى وسيط الأمم المتح�دة لفلس�طين بموج�ب ق�رار الجمعي�ة رق�م 

  . والمشار إليه من قبل ١٤/٥/١٩٤٨في 

م دول�ي بش�أن إقام�ة نظ�ا) ١٩٤٩أي ف�ي خري�ف (ـ تقديم اقتراحات إلى الجمعية العامة ف�ي دورته�ا الرابع�ة 

  . دائم لمنطقة القدس

وك��ذلك دف��ع ، وإع��ادة ت��أھيلهم الاقتص��ادي والاجتم��اعي، ـ�� تس��هيل إع��ادة اللاجئ��ين وت��وطينهم م��ن جدي��د

  . التعويضات عن ممتلكات الذين يقررون عدم العودة إلى ديارھم وعن كل مفقود وضرر
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  :١٩٤لجنة التوفیق وقانونیة القرار 

م�ن ث�لاث دول ھ�ي  ، وتكون�ت)١٩٤(م�ن الق�رار ) ١١(لفق�رة ا بناء علىتشكلت لجنة التوفيق وقد 

ب��أن دع��ت اللجن��ة جهودھ��ا لإيج��اد ح��ل لقض��ية اللاجئ��ين، وباش��رت  ،فرنس��ا وتركي��ا والولاي��ات المتح��دة

لبح�ث قض�ية فلس�طين ومش�كلة  ٢١/٣/١٩٤٩إلى مؤتمر عقد في بيروت يوم وإسرائيل الحكومات العربية 

قام�ت اللجن�ة بزي�ارة ت�ل أبي�ب وتباحث�ت م�ع ث�م . ربي�ة آراءھ�ا ومواقفه�اوفي�ه عرض�ت الوف�ود الع، اللاجئين

ف�ردت الحكوم�ة الإس�رائيلية ب�أن ح�ل مش�كلة ، الحكومة الإسرائيلية ف�ي طرائ�ق تنفي�ذ ق�رار الجمعي�ة العام�ة

وأصرت على رفض تنفيذ القرار ما لم يس�بق عق�د ص�لح ، اللاجئين مرتبط بالتسوية النهائية لقضية فلسطين

  . مع العربنهائي 

دعت اللجن�ة الحكوم�ات العربي�ة ولم تيأس لجن�ة التوفي�ق، إذ س�عت م�رة أخ�رى لجم�ع الأط�راف، ف�

ه��ا إل��ى ل��وزان ف��ي سويس��را لإج��راء محادث��ات بش��أن قض��ية نإل��ى إرس��ال من��دوبين ع) إس��رائيل(ة وحكوم��

ق�د ) رائيلإس�(وكان�ت . تعقد اجتماع�ات م�ع ك�ل م�ن الف�ريقين عل�ى ح�دة ٢٦/٤/١٩٤٩وبدأت يوم . فلسطين

فطلبت الجمعية العامة للمنظمة ، طلبت في الوقت ذاته من الأمم المتحدة قبول عضويتها في المنطقة الدولية

). ١٩٤م��ن الق��رار  ١١الفق��رة (ع��ودة اللاجئ��ين التقس��يم وق��رار تأكي��دات بش��أن تنفي��ذ ق��رار ) إس��رائيل(م��ن 

ال��ذي ك��ان نتيج��ة اتف��اق » ول ل��وزانبروتوك��«إل��ى إص��دار ھ��ذا التأكي��د ووقع��ت عل��ى ) إس��رائيل(فب��ادرت 

  : تضمن بروتوكول لوزان عدة مواد أھمها. ١٢/٥/١٩٤٩الفريقين بواسطة لجنة التوفيق في 

أساس���ا ) ق���رار التقس���يم( ٢٩/١١/١٩٤٧ـ��� اتخ���اذ الخريط���ة الملحق���ة بق���رار الجمعي���ة العام���ة الص���ادر ف���ي 

  . ةنيها اعتبارات فمع بعض تعديلات إقليمية تقتضي، للمحادثات بشأن مستقبل فلسطين

  . إلى ما وراء حدود التقسيم) إسرائيل(ـ ارتداد 

  . ـ تدويل القدس

  . ـ عودة اللاجئين وحقهم في التصرف بأموالهم وأملاكهم وحق التعويض للذين لا يرغبون في العودة

 وعجزت لجنة التوفيق عن إقناعه�ا بالإيف�اء بم�ا التزم�ت ،رفضت إسرائيل عودة اللاجئين بعد أنو

وكان ذلك إيذانا بتجميد عمل اللجن�ة بع�د . أعلنت فشل مؤتمر لوزان وإنهاء أعماله ،به أمام المنظمة الدولية

إلا أن الأمم المتحدة لم تحلها بل طالبتها بمواص�لة جهودھ�ا ف�ي خدم�ة قض�ية اللاجئ�ين والس�عي ال�دائم . ذلك

  .لإيجاد حل لهذه القضية

فأع�د القس�م . وغيرھ�اوالتع�ويض ي�ة ك�أموال اللاجئ�ين أخذت اللجنة تدرس بعض المش�كلات الفرع

 ١٩٤، بهدف مس�اعدة لجن�ة التوفي�ق لمعرف�ة أبع�اد الق�رار ١٩٥١القانوني في الأمم المتحدة تقريرا في عام 

لق���د ح��اول التقري���ر التركي���ز عل���ى م���دى ش���رعية اللاجئ���ين . من���ه، وكيفي���ة تطبيقه���ا) ١١(وخاص��ة الفق���رة 

دا إل��ى ح�وادث س��ابقة وقع�ت قب�ل الح��رب العالمي�ة الثاني��ة أو بع�دھا، وذل��ك والمحافظ�ة عل�ى حق��وقهم، اس�تنا

م�ن قب�ل دول الحلف�اء، به�دف تع�ويض ض��حايا  ١٩٤٥و ١٩٤٤بق�راءة التش�ريعات القانوني�ة م�ا ب�ين ع�امي 

خسائر الأرواح، قطع الصلة بالأقارب، الأضرار الصحية، وأم�ور أخ�رى : الحرب، وكان التعويض يشمل
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التقرير إلى التشريعات التي تم تعويض اللاجئين اليهود نتيج�ة الح�رب العالمي�ة الثاني�ة ف�ي  كما أشار. كثيرة

وكان�ت النتيج�ة . وكذلك ما ح�دث ب�ين الهن�د وباكس�تان م�ن تنفي�ذ ح�ق الع�ودة والتع�ويض. ١٩٤٤أوربا عام 

س�كوا ب�رغبتهم ف�ي نه في جميع الحالات تم التعويض، وإرجاع اللاجئين الذين تمأالتي توصل إليها التقرير 

  .العودة إلى بلادھم

مكتب�ا له�ا  ١٩٥٢وأقامت اللجنة ع�ام عملت لجنة التوفيق على إحصاء أموال وممتلكات اللاجئين، 

واستطاعت الإفراج ع�ن . وبدأت تسعى لإحصاء أملاك اللاجئين وحصرھم، في نيويورك وآخر في القدس

، وحص�لت م�ن الحكوم�ة البريطاني�ة. طين المحتلةجزء كبير من أموال اللاجئين المجمدة في مصاريف فلس

واعتب�رت ھ�ذه ، على ميكروفيلم بصور دفاتر السجل العقاري الفلس�طيني، بوصفها حكومة الانتداب السابقة

الوثيقة ضرورية لتوضيح مواقع الأملاك العربية ومساحاتها وأسماء مالكيه�ا وحص�ة ك�ل مال�ك فيه�ا وغي�ر 

ي��ة تنفي��ذ ھ��ذه الأعم��ال عين��ت اللجن��ة خبي��را بالأراض��ي ومجموع��ة م��ن وبغ. ذل��ك م��ن المعلوم��ات المفي��دة

وقد قطع�ت اللجن�ة ف�ي . الموظفين والاختصاصين أوكلت إليهم إنجاز برنامج حددت لهم مراحله ومضمونه

أن برن�امج  ٢١/٥/١٩٥٨مجال تحديد الأملاك العربية شوطا واسعا حين ذكرت ف�ي تقريرھ�ا الم�ؤرخ ف�ي 

غير أن اللجنة لم تستطع أن تنج�ز مهمته�ا بش�كل كام�ل ف�ي . للاجئين العرب كاد ينتهيتحديد مواقع أملاك ا

  . السلبي منها) إسرائيل(مجال تحديد أملاك العرب بسبب موقف 

  
  ):١٩٤(رقم  الجمعیة العامة للأمم المتحدة قرارمن ) ١١(الفقرة نص 

ين ف�ي الع�ودة إل�ى دي�ارھم والع�يش تقرر وجوب السماح بالعودة، في أق�رب وق�ت ممك�ن، للاجئ�ين ال�راغب"

بسلام مع جيرانهم، ووجوب دفع تعويضات عن ممتلكات الذين يقررون عدم العودة إل�ى دي�ارھم وع�ن ك�ل 

مفقود أو مصاب بضرر، عن�دما يك�ون م�ن الواج�ب، وفق�اً لمب�ادئ الق�انون ال�دولي والإنص�اف، أن يع�وض 

  . ات المسؤولةعن ذلك الفقدان أو الضرر من قبل الحكومات أو السلط

وتص��در تعليماته��ا إل��ى لجن��ة التوفي��ق تس��هيل إع��ادة اللاجئ��ين، وت��وطينهم م��ن جدي��د، وت��أھيلهم الاقتص��ادي 

والاجتم��اعي، وك��ذلك دف��ع التعويض��ات، وبالمحافظ��ة عل��ى الاتص��ال الوثي��ق بم��دير إغاث��ة الأم��م المتح��دة 

  ."مناسبة في منظمة الأمم المتحدةللاجئين الفلسطينيين، ومن خلاله بالهيئات والوكالات المتخصصة ال

  
  :القانون الدولي في) ١٩٤(القرار رقم 

دولي�ا يحم�ل  ان�ه يبق�ى ق�رارأ، إلا هعبارات�س ف�ي ص�ياغة رغم ما يشوب القرار من غموض والتب�ا

عل��ى  أص�درته الص�فة القانوني�ة، ويمث�ل ق�رارا م�ن ق�رارات الش�رعية الدولي��ة بم�ا تمثل�ه الأم�م المتح�دة الت�ي

  .لدولي والقانونيالمستوى ا

ح�ق كفلت�ه المواثي�ق والعه�ود الدولي�ة أن ھ�ذا الم�ن حي�ث يعد القرار على المستوى القانوني ملزما، 

بعة، والمعاھدة اواتفاقية جنيف الر ،الإنسانوفي مقدمتها الميثاق العالمي لحقوق  ،الإنسانالمرتبطة بحقوق 

، وھ��ذه لمعاھ��دة الدولي��ة للحق��وق المدني��ة والسياس��يةالدولي��ة للحق��وق الاقتص��ادية الاجتماعي��ة والثقافي��ة، وا



 ٩

مت�ى ش�اء، والق��انون  إليه�االع�ودة  أوتركه��ا،  أوف�ي الع�يش ف�ي ب�لاده  إنس��انالمواثي�ق نص�ت عل�ى ح�ق ك�ل 

ق�ر ح�ق الع�ودة وتقري�ر المص�ير ب�ل الح�ق ف�ي الكف�اح المس�لح لتنفي�ذ ح�ق أالمتح�دة  الأممالدولي الذي تمثله 

من أھم القرارات الدولية التي تنص عل�ى ح�ق الع�ودة للاجئ�ين الفلس�طينيين، ) ١٩٤(ويعتبر القرار  .العودة

  .بالإضافة إلى قرارات أخرى أصدرتها الأمم المتحدة تؤكد ھذا الحق

بالنسبة لإسرائيل فهي ملزمة بتنفيذه، لان وجودھا ارت�بط باعترافه�ا به�ذا الق�رار، إلا أنه�ا تنك�رت و

وبالنس�بة للمجتم�ع ال�دولي ھ�و مل�زم ب�دليل . مجتمع الدولي ككيان سياسي قائملم تنفذه بعد أن اعترف بها الو

، وھذه شهادة ٢٠١٢مرة حتى عام ) ١٥٠(أكثر من  كل عام على تأكيد ھذا القرارالدولي المجتمع  تواصل

) ٣٢٣٦(وق��د أش��ارت الأم��م المتح��دة ف��ي الق��رار رق��م . قاطب��ة بالإجم��اع ال��دولي عل��ى الالت��زام به��ذا الق��رار

    .على أن العودة حق من الحقوق غير القابلة للتصرف ١٩٧٣صادر عام ال

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  للدراسات والتوثيق ـ غزة عبد الله الحورانيمركز كاتب وباحث، مدير عام 

  

 



���������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������


